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|. Resumen ejecutivo

Debido a los cambios de la sociedad chilena y a las obligaciones internacionales adquiridas
por Chile, el Estado debe ajustar su legislacion interna ya sea derogando, modificando o
aprobando leyes que regulen la seguridad y salud laboral. De alli que la pregunta de este
proyecto es: ¢Qué moadificaciones internas se requieren para resolver las omisiones o
desviaciones de cumplimiento nacional respecto a los compromisos legislativos



internacionales relacionados con la proteccién de la salud y seguridad de las y los
trabajadores, con miras a fortalecer el sistema de proteccion en esa materia?

El estudio propuesto, se desarrolla sobre la base del andlisis de la normativa nacional e
internacional en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST). En particular, en el
ambito del derecho nacional, se analizan las normas tanto de rango legal como
reglamentario comprendiendo en este Ultimo tipo de normas los protocolos relacionados
con ciertas riesgos 0 materias especificas, y en el ambito internacional, se analizan los
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Considerando la problemética o desafio formulado en la pregunta central del proyecto antes
mencionada, los objetivos planteados son:

Objetivo general:

Proponer adecuaciones regulatorias para que los organismos chilenos, privados y publicos,
encargados de dar cumplimiento al marco internacional de la salud y seguridad
ocupacional, subsanen las desviaciones identificadas que presentan en la actualidad.

Objetivos especificos:

1. Identificar las normativas y compromisos internacionales que mantiene Chile en materia
de salud y seguridad ocupacional.

2. Evaluar el nivel de implementacion de las normativas y compromisos internacionales,
determinando las desviaciones que presenta su cumplimiento.

3. Proponer adecuaciones regulatorias para abordar las desviaciones identificadas,
considerando las experiencias exitosas en el derecho comparado y la opinién de expertos.

En concordancia con la pregunta y objetivos formulados, la metodologia aplicada es
cualitativa y de tipo comparativo, con 4 etapas sucesivas que tienen por finalidad:

- ldentificar y sistematizar los tratados internacionales relacionados con salud y
seguridad ocupacional;

- ldentificar y sistematizar los tratados internacionales a los cuales Chile se ha
suscrito en esta materia;

- Evaluar el nivel de implementacién de los tratados internacionales en la realidad
chilena.; y

- Crear una guia de propuesta de recomendaciones que mejoren la implementacion
nacional de los compromisos internacionales suscritos.

Finalmente, el estudio realizado permite concluir que si bien existe una profusa normativa
nacional en materia de seguridad y salud del trabajo y que, ademas, presenta una dinamica
gue le permite ir actualizdndose rapidamente mediante reglamentos, protocolos y
resoluciones de organismos técnicos, subsisten vacios y falta de sistematizacion de tal
normativa.

Atendido lo anterior, y a fin de contribuir al cumplimiento de las obligaciones internacionales
del Estado en materia de Seguridad y Salud en el trabajo, se formulan diez
recomendaciones en los siguientes ambitos, los cuelas se desarrollan al final del proyecto:

Ratificacién de Convenios de la OIT
Reforma Constitucional

Cddigo del trabajo seguro y saludable
Capacitacién y educacion

Comités paritarios
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6. Recursos para la propuesta, implementacion y control de medidas sobre Seguridad y

Salud
en trabajo

7. Investigacion y actualizacion de conocimientos en materia de seguridad y salud en el
trabajo

8. Riesgos particulares

9. Regulacion mediante la potestad reglamentaria de la Presidencia de la Republica

10. Institucionalidad.

lI. Palabras claves

Salud y seguridad en el trabajo, Convenios OIT, responsabilidad internacional, derechos
humanos.

lll. Introduccion y Antecedentes

La complejidad y diversidad de la sociedad chilena actual se manifiesta en distintos &mbitos,
entre ellos el laboral. El mundo laboral debe enfrentar nuevos desafios que inciden en las
condiciones de trabajo, entre otras, innovaciones tecnolégicas, flujos migratorios masivos
(Superintendencia de Seguridad Social, 2018), cambios demograficos y sanitarios, que
influyen en el incremento del trabajo tanto formal como informal, en la precariedad laboral
y el aumento de las contrataciones temporales. (Organizacion Internacional del Trabajo,
2022)

Junto a esta realidad Chile, asi como la casi totalidad de los Estados, han adquirido
compromisos internacionales en materia laboral que se traducen en el cumplimiento de
exigentes estandares internacionales que tensionan la normativa nacional (Organizacion
Internacional del Trabajo, Tratados y acuerdos ratificados por Chile, 2023). Dichos
estandares tienen un claro enfoque de derechos en favor de las personas trabajadoras,
especialmente en el &mbito de la salud y seguridad laboral.

Junto con lo anterior, Chile es parte de diversos organismos internacionales que van
generando regulaciones que vinculan a los paises miembros, estableciendo guias para el
desarrollo de marcos legales internos, los que se traducen en leyes, reglamentos y otro tipo
de prescripciones, que generan obligaciones para autoridades, empleadores y organismos
de apoyo. El organismo especializado fundamental en esta materia es la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sin perjuicio de la labor de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) a través de los diversos tratados sobre derechos humanos, particularmente
el Pacto sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y su respectivo 6rgano de
control, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Cabe sumar los sistemas regionales de proteccion y promocién de los derechos humanos,
y en especial el interamericano del cual Chile es parte. A su vez, no se debe perder de vista
los mecanismos regionales de integracion en los cuales también se contemplan normativas
en materia de salud y seguridad laboral, como el Pacto Andino y el Mercosur, asi como los
acuerdos bilaterales que celebra el pais que contemplan normas a respecto.

Se debe considerar también la labor que desarrollan organismos tales como la
Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social que contribuye a promover el bienestar
econdmico y social de los paises iberoamericanos y de todos aquellos que se vinculan por
el idioma espafiol y portugués mediante la coordinacion, intercambio y aprovechamiento de
sus experiencias mutuas en Seguridad Social y, en general, en el ambito de la proteccién
social. (Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social, 2023)



Junto con los antecedentes de cardacter juridicos antes indicados, se debe sopesar que en
los ultimos afios se han producido cambios sociales, demogréaficos y epidemioldgicos
(Morales, 2011) asi como desarrollos cientificos y tecnolégicos que impactan los lugares de
trabajo, a trabajadores y a empleadores. De alli que resulta necesario un enfoque de
derechos, de género y de inclusion que permita hacer frente de manera flexible la diversidad
de desafios que generan estos cambios en el mundo laboral, los cuales, a su vez, deben
impulsar al Estado a que de manera activa y periédica actualice la normativa nacional a fin
de gue junto con enfrentar las tradicionales materias y exigencias del mundo laboral se
“integre los recientes avances en materia de seguridad y salud en el trabajo” (Indacoechea
y Huancahuari, 2021).

El derecho internacional ha presentado un dinamismo y cambio a fin de responder a los
desafios que generan estos avances, lo cual torna necesario a su vez una revision periédica
de las desviaciones que existen entre la legislacion nacional y los mandatos emanados de
los acuerdos internacionales suscritos. Esto constituye un paso esencial para alinear el
trabajo de las instituciones internas encargadas de dar cumplimento efectivo a tales
acuerdos. A su vez, frente a la cada vez mas compleja y dindmica regulacion internacional
en respuesta a una sociedad nacional e internacional compleja y que presenta cambios
cada vez rapidos y masivos, se ha destacado no solo la necesidad de actualizar el sistema
normativo internacional al cual el derecho nacional debe ajustarse, sino que al mismo
tiempo se ha hecho hincapié en la necesidad de propender al desarrollo y promocién de
una cultura de seguridad y salud laboral (Organizacion Internacional del Trabajo, 2023, a),
tanto en los trabajadores, empresarios y en el Estado. (Sasso, 2007)

Tal cultura se alcanza en la medida que el Estado esté dotado de un adecuado sistema de
fiscalizacion nacional en materia de salud y seguridad social el cual tenga por finalidad
“verificar en la realidad el fin justificador de las propias Administraciones Publicas, que no
es otro que posibilitar el mas facil ejercicio de los derechos de los ciudadanos y el mas
exacto cumplimiento de sus obligaciones, favoreciendo la convivencia civica y la cohesion
social, generacional y territorial.” (Panizo Robles, 2012, p. 32) Entonces, en la medida que
los entes fiscalizadores nacionales como internacionales cumplan su labor ello no solo
permite dar cumplimiento a la normativa vigente, sino también, dar cuenta de las brechas
normativas en relaciéon con los compromisos internacionales del Estado.

De alli que identificar tales brechas y proponer las respectivas adecuaciones contribuya a
una idonea capacitacion de los funcionarios de los 6rganos del Estado en el conocimiento
actualizado de las normas y estandares de salud y seguridad laboral. Esto fortalece su labor
generando asi un circulo virtuoso a favor del desarrollo de una cultura de salud y seguridad
laboral a partir de una labor publica de fiscalizacion cada vez mas rigurosa en pro de un
entorno laboral que dignifique al trabajador

I\VV. Definicion del problema, pregunta de
iInvestigacion o desafio de innovacion

De acuerdo con lo explicado en el punto anterior, la complejidad social y de la regulacién
internacional que impacta en el &mbito de la salud y seguridad laboral genera la necesidad
de adaptar y actualizar la regulaciéon nacional a fin de robustecer la proteccion de los
trabajadores y no ceder ante estos desafios que tienden a precarizar las condiciones
laborales en materia de salud y seguridad.

Ahora bien, teniendo presente el marco normativo y de control internacional (Arellano, 2020,
p.28) antes indicado, existen ademdas autoridades fiscalizadoras nacionales, como las
Superintendencias, el Instituto de Salud Publica y la Direccion del Trabajo que, de acuerdo
con sus facultades legales, emiten documentos regulatorios e interpretativos, que van



conformando una jurisprudencia mas o menos uniforme, definiendo cémo se aplican las
normas en los casos concretos. (Superintendencia de Seguridad Social, 2023).

De esta manera, el desarrollo de la normativa internacional requiere una revision de las
desviaciones que existen entre la legislaciéon nacional y los mandatos emanados de los
acuerdos internacionales suscritos, como un primer paso para alinear el trabajo de las
instituciones internas encargadas de dar cumplimento efectivo a tales acuerdos.

En este sentido resulta esencial tener siempre presente que, mas alla de las posturas
tedricas que tratan de explicar la relacién entre el derecho internacional y el nacional, las
obligaciones internacionales del Estado -en este caso en materia laboral — imponen a Chile
la obligacion de adaptar la legislacién nacional sobre la base del principio fundamental en
virtud del cual un Estado no puede invocar su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de sus obligaciones internacionales. (Thomas, 2012)

Debido a estas obligaciones internacionales adquiridas por Chile, el Estado debe ajustar su
legislacion interna ya sea derogando, modificando o aprobando leyes que regulen la
seguridad y salud laboral. De alli que la pregunta central en este proyecto es la siguiente:
¢, Qué modificaciones internas se requieren para resolver las desviaciones de cumplimiento
que presenta Chile respecto de los compromisos legislativos internacionales relacionados
con la proteccion de la salud y seguridad de las y los trabajadores, con miras a fortalecer el
sistema de proteccion en esa materia?

Cabe agregar que la obligaciéon antes mencionada dice relacion fundamentalmente con el
cumplimiento de tratados y resoluciones adoptadas por organismos internacionales, de los
cuales Chile es parte, en particular la OIT. Sin embargo, la pregunta de investigacion
planteada adquiere mayor relevancia y vigencia que nunca desde el momento que debe
complementarse con el cumplimiento de otras obligaciones que emanan de fuentes
distintas a los acuerdos o tratados internacionales, a saber, las sentencias de tribunales
internacionales, como es el caso de la Corte Interamericana de Derecho Humanos, dado
su caracter vinculante para el Estado denunciado.

V. Objetivos generales y especificos

Sobre la base de los objetivos originalmente propuestos para este proyecto por parte de la
Superintendencia de Seguridad Social al momento de efectuar la convocatoria publica de
los proyectos de investigacion e innovacién en prevencion de accidentes y enfermedades
profesionales y luego de haber sido revisados en conjunto con la contraparte técnica del
IST y ACHS, los objetivos, general y especificos del proyecto se formularon en los
siguientes términos:

Objetivo general:

Proponer adecuaciones regulatorias para que los organismos chilenos, privados y publicos,
encargados de dar cumplimiento al marco internacional de la salud y seguridad
ocupacional, subsanen las desviaciones identificadas que presentan en la actualidad.

Objetivos especificos:

1. Identificar las normativas y compromisos internacionales que mantiene Chile en materia
de salud y seguridad ocupacional.

2. Evaluar el nivel de implementacion de las normativas y compromisos internacionales,
determinando las desviaciones que presenta su cumplimiento.

3. Proponer adecuaciones regulatorias para abordar las desviaciones identificadas,
considerando las experiencias exitosas en el derecho comparado y la opinién de expertos.



Considerando los objetivos del proyecto, el estudio propuesto se ha enmarcado en la
metodologia cualitativa y es de tipo comparativo, con técnicas acordes a cada objetivo
especifico planteado, como se explica en la seccién correspondiente a la descripciéon de la
metodologia.

V1. Revision de la literatura o experiencias
relevantes

Sin perjuicio de la doctrina en que se apoya el proyecto, los textos que son el objeto central
de andlisis corresponden a los Convenios de la OIT y a la legislacidon nacional en materia
de seguridad y salud en el trabajo que se determinaron en conjunto con la contraparte
técnica del IST y ACHS. Tales Convenios y legislacion nacional, asi como los criterios para
su delimitacion, corresponden a la que a continuacion se indican.

a) Convenios OIT

La OIT cuenta con un registro de los Convenios y recomendaciones que ha acordado y que
ha clasificado por materias. Tales materias son:

1. Libertad sindical, negociacién colectiva y relaciones de trabajo;
Trabajo forzoso;
Eliminacion del trabajo infantil y proteccion de los nifios y los menores;

Igualdad de oportunidades y de trato;

2

3

4

5. Consultas tripartitas;
6. Administracion e inspeccion del trabajo;
7. Politica y promocién del empleo;

8. Orientacion y formacion profesionales;
9. Seguridad del empleo;

10. Salarios;

11. Tiempo de trabajo;

12. Seguridad y salud en el trabajo;

13. Seguridad social,

14. Proteccion de la maternidad;

15. Politica social;

16. Trabajadores migrantes;

17. VIHy el sida;

18. Gente de mar;

19. Pescadores;

20. Trabajadores portuarios;

21. Pueblos indigenas vy tribales;

22. Categorias especificas de trabajadores;



23. Convenios sobre los articulos finales;
24. Pendiente de clasificacion.

En el numeral 12 de dicho listado se contiene los Convenios sobre Seguridad y Salud en el
trabajo y que corresponden a:

a) Convenios fundamentales sobre seguridad y salud en el trabajo
C155 - Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155)

C187 - Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006
(ndm. 187)

b) Convenios sobre disposiciones generales

C161 - Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (nim. 161)
c) Proteccion contra riesgos particulares

C115 - Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960 (nim. 115)
C139 - Convenio sobre el cancer profesional, 1974 (nim. 139)

C148 - Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacién del aire, ruido y
vibraciones), 1977 (nim. 148)

C162 - Convenio sobre el ashesto, 1986 (num. 162)

C170 - Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170)

C174 - Convenio sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993 (nim. 174)
C013 - Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (nim. 13)

C119 - Convenio sobre la proteccion de la maquinaria, 1963 (nim. 119)

C127 - Convenio sobre el peso maximo, 1967 (num. 127)

C136 - Convenio sobre el benceno, 1971 (nim. 136)

d) Proteccién en ciertas ramas de actividad

C120 - Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 (nim. 120)
C167 - Convenio sobre seguridad y salud en la construccién, 1988 (nim. 167)
C176 - Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (num. 176)

C184 - Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184)

b) Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos:

Se han identificado sentencias que directamente se pronuncian sobre la salud y seguridad
en el trabajo y otras que se relacionan con esta materia al pronunciarse sobre la
justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales. Estas ultimas constituyen
el fundamento juridico del reconocimiento de los derechos laborales y en particular de la
seguridad y salud en el medio laboral, y que permite hacer efectiva la responsabilidad
internacional del Estado en estas materias.

Estas sentencias son:



- Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) vs. Honduras, sentencia de 31 de agosto de
2021

- Empleados de la fabrica de fuegos en Santo Anténio de JesuUs y sus familiares vs.
Brasil, sentencia de 15 de julio de 2020

- Lagos del Campo vs. Per(, sentencia de 31 de agosto de 2017

- Miguel Sosay otras vs. Venezuela, sentencia de 8 de febrero de 2018
- Pavez Pavez vs. Chile, sentencia de 4 de febrero de 2022

- Poblete Pilches y otros vs. Chile, sentencia de 8 marzo de 2018

- Trabajadores de la hacienda Brasil Verde vs. Brasil, sentencia de 20 octubre de
2016

Veras Rojas y otros vs. Chile, sentencia de 1 de octubre de 2021

La revision de la literatura y de experiencias relevantes se traduce, en este tipo de
proyectos, en el andlisis de textos normativos de diverso rango normativo, que comprende
normas de rango constitucional, legal y reglamentario. Normas a las cuales debe sumarse
los Convenios internacionales de la OIT, los cuales, una vez incorporados en el derecho
nacional, se convierten en norma vigente y obligatoria para todos los 6rganos del Estado,
asi como para todos los habitantes del territorio nacional, siendo lo relevante en este caso,
su obligatoriedad para los empleadores y trabajadores. En otras palabras, los Convenios
OIT una vez ratificados son derecho chileno.

Por otra parte, la jurisprudencia seleccionada y analizada, permite determinar la aplicacion
practica de la normativa antes indicada, en particular de los tratados internacionales. De
esta manera, se evidencia que el Estado, al no cumplir con su normativa nacional como
internacional en materia de Seguridad y Salud en el trabajo, puede incurrir en
responsabilidad internacional. Esta ultima se puede hacer efectiva incluso por via de una
denuncia particular o individual ante un organismo internacional, en este caso, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, para ser eventualmente resuelto en dltimo término
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como sucede en los fallos citados.

Lo anterior pone de relieve el derecho que asiste a toda persona, y en relacion con la
materia del proyecto, a todo trabajador, de reclamar internacionalmente la vulneracion de
sus derechos, en este caso en el ambito de la Seguridad y Salud en el trabajo. Al mismo
tiempo, esta jurisprudencia da cuenta de como el trabajador cuenta con una importante
herramienta juridica no solo para lograr ser reparado en la vulneracién de sus derechos
laborales, sino que, ademas, hacer efectiva la responsabilidad del Estado de reparar a la
victima, pero también de adoptar todas las medidas necesarias para respetar y garantizar
los derechos de los trabajadores. Medidas que consisten, entre otras, precisamente en
adoptar normas o modificarlas a fin de conformar la legislacion nacional a los tratados
internacionales de los cuales son parte. Aspectos que se evidencias en la seccién de
resultados de este informe.

En este mismo orden de ideas, se confirma la relevancia de que Chile sea Estado parte de
la OIT por las siguientes razones que se condicen con los objetivos de este proyecto. Por
una parte, en la medida que la representacion de cada Estado en dicho Organismo
internacional esta constituida por agentes del Estado, empleadores y trabajadores, se
garantiza, al menos en ese ambito, la cooperacion y trabajo tripartito en materia laboral, lo
cual es uno de los elementos que contribuyen al respeto y garantia de los derechos de los
trabajadores.

Por otra parte, al ser Chile Estado parte de los diversos tratados internacionales, queda
sometido al control de su cumplimiento por parte de diversos organismos internacionales,
ya sea la propia OIT, pero también de tribunales internacionales, como es el caso de la



Corte Interamericana de Derechos Humanos, con lo cual puede hacerse efectiva su
responsabilidad en caso de vulneracion de los derechos de los trabajadores.

VII. Descripcion de la metodologia o etapas
de la innovacion

1. Analisis documental

Considerando los objetivos del proyecto en el estudio propuesto, basado esencialmente en
la revisién de antecedentes documentales, en particular la normativa juridica nacional e
internacional vigente en materia de Seguridad y Salud en el trabajo, se ha enmarcado en la
metodologia cualitativa y es de tipo comparativo, con técnicas acordes a cada objetivo
especifico planteado. Para ello, se propusieron 4 etapas sucesivas.

Para responder al objetivo especifico 1 del proyecto de investigacion, se han realizado las
etapas 1y 2:

Etapa 1:

Revision exhaustiva de las normativas vigentes y sentencias internacionales publicados en
las webs oficiales de los siguientes organismos internacionales:

- Organizacion Internacional del Trabajo, otros organismos internacionales
intergubernamentales, si es procedente segun los criterios ya indicados.

- Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Etapa 2:

Para identificar las normativas y compromisos internacionales que Chile mantiene vigente
en materia de salud y seguridad ocupacional, se ha realizado lo siguiente:

1. Revision de los documentos publicados en las webs oficiales de los siguientes
organismos nacionales: - Diario oficial - Ley Chile - Direccién del trabajo - Ministerio del
trabajo - Protocolos del Ministerio de Salud (MINSAL)

2. Busqueda en la normativa nacional documentos que refieran explicitamente su
adherencia a las tematicas de las normativas y compromisos publicados por los organismos
internacionales e identificados en la etapa 1.

Para cumplir con el objetivo especifico 2 del proyecto de investigaciéon se considera la
siguiente etapa 3:

Etapa 3:

Para evaluar el nivel de implementacion se analizaron los documentos nacionales
identificados en la etapa 2 siguiendo el siguiente procedimiento:

1. Verificacion, de la incorporacién de las regulaciones internacionales en la legislacion y
normativa nacional, analizando su nivel de implementacion en 3 niveles:

- Nivel alto: Existencia de un documento oficial que ratifique la suscripcién a los tratados
internacionales més una ley/normativa operativa asociada a estos tratados.

- Nivel medio: Existencia de un documento oficial que ratifique la suscripcién a los tratados
internacionales, pero sin la presencia de una ley/normativa que operativice dicho
compromiso.



- Nivel bajo: Existencia de tratados o textos juridicos internacionales en materia de salud y
seguridad laboral, pero no suscritos y ratificados por Chile.

2. Andlisis de las brechas detectadas en la legislacion nacional respecto al cumplimiento de
los compromisos internacionales adquiridos, analizando los resultados obtenidos en la
etapa previa de verificacion.

Para realizar este analisis se contempla un panel de expertos nacionales en el area de
derecho laboral y salud ocupacional, con el objetivo de identificar las causas probables de
las brechas detectadas, organizado por la universidad patrocinante.

Para responder al objetivo especifico 3 del proyecto de investigacién, se implemento la
Gltima etapa (cuarta):

Etapa 4:

Creacién de una propuesta de recomendaciones que mejoren la implementacion nacional
de los compromisos internacionales adheridos. En base a los resultados obtenidos en las
etapas 1, 2 y 3 se realizé una propuesta de recomendaciones Utiles, tanto para las
instituciones publicas como privadas, con un foco practico.

2. Ajuste metodoldgico

En relacion con los criterios de evaluacion que permitan identificar conceptualmente el
grado de cumplimiento de los acuerdos o tratados internacionales en materia de Seguridad
y salud en el trabajo, estos se precisaron en los siguientes términos:

Criterios de niveles de cumplimiento:

e Nivel alto: Existencia de tratados ratificados, asi como de ley o leyes que regulen
las materias contenidas en dichos tratados.

e Nivel medio: Existencia de tratados internacionales ratificados, sin la presencia de
una ley que regule su contenido.

e Nivel bajo: Existencia de tratados o textos juridicos internacionales en materia de
salud y seguridad laboral, pero no ratificados por Chile, con o sin regulacion legal
en el ordenamiento juridico nacional

e Categoria especial: Normativa no obligatoria legalmente o soft law en términos del
derecho internacional. Esta categoria comprende Guias de recomendaciones SST
(no obligaciones) y resoluciones de organismos internacionales, como el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, la Comision de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Este ajuste metodoldgico se justifica en el sentido de que se tenia previsto que el nivel mas
bajo de cumplimiento estuviera dividido en dos categorias, esto es, la existencia de
convenios no ratificados por Chile, pero con regulacion legal en el ordenamiento juridico
nacional y otra categoria para el caso de Convenios no ratificados, pero sin regulacién legal
en el derecho nacional. Ambas categorias se subsumieron en una sola quedando
comprendidas en el nivel bajo de cumplimiento, lo cual sin duda simplifica el analisis y
comprension de la respectiva base de datos o planilla Excel.

En segundo término, la categoria especial relativa a las normas nacionales e
internacionales se excluyen del proyecto por no tener caracter vinculante y corresponde
mas bien a recomendaciones o guias o por formar parte de lo que en el derecho
internacional publico se denomina soft law. Este Gltimo tipo de textos normativos alin genera
debates en cuanto a sus caracteristicas juridicas en el derecho internacional publico. Si
bien en materia de derechos humanos se ha logrado un gran desarrollo en esta materia
tendiente a reconocerle una calidad particular de fuente, lo cierto es que las normas de soft



law aun no se consolidan como una fuente formal propia, como si los son los tratados y
convenios internacionales.

Lo anterior se justifica a su vez en que, si bien existen recomendaciones y jurisprudencia
nacional en la materia, esta debe cambiar y adaptarse a las nuevas convenciones
adoptadas por organismos internacionales, con lo cual la normativa que se califica como no
vinculante o soft law, necesariamente deberd cambiar de conformidad con dichas
convenciones internacionales y futuras leyes que se aprueben, modifiquen o deroguen en
el derecho nacional.

3. Criterios de analisis de la normativa nacional e
internacional

Considerando el ajuste metodoldgico indicado, se realizé la revision prevista en el proyecto,
esto es, la normativa y compromisos internacionales que ha adquirido Chile en materia de
salud y seguridad ocupacional conforme a los Convenios OIT en la materia, asi como la
normativa nacional en la materia.

Teniendo presente que diversas materias reguladas juridicamente en el ambito laboral
pueden incidir o vincularse en mayor o menor medida con la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST), resulta esencial acotar el universo normativo a analizar. Para ello se fijaron
los siguientes criterios:

1. En primer lugar, resulta Gtil y necesario tener en cuenta la mencionada lista
elaborada por la OIT ya que, permite no sélo calificar cada convenio en una determinada
categoria 0 materia, sino que permite acortar y dirigir el andlisis de los convenios
relacionados con la Seguridad y Salud en el trabajo sobre la base de la autoridad y
experiencia de la principal organizacion internacional en materia de derechos y obligaciones
laborales. De alli que necesariamente deban analizarse los Convenios indicados por la OIT
en el numeral 12 de esta base de datos y que se encuentran agrupados precisamente bajo
el titulo de Seguridad y Salud en el trabajo.

2. Por otra parte, de acuerdo con lo analizado y estudiado por los miembros del equipo
investigador, se acordd en conjunto con el IST, que se deben revisar solamente aquellos
textos normativos tanto internacionales como nacionales que regulen la materia que aborda
el proyecto, esto es la SST y aquellos sobre las enfermedades profesionales y accidentes
del trabajo.

3. Conjuntamente con lo anterior, otro criterio consiste en excluir las recomendaciones
debido a su caracter no vinculante, al igual que otro tipo de resoluciones como las de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas. Lo anterior es sin perjuicio de su funcion interpretativa.

Conforme con los pardmetros o criterios indicados y que para efectos del presente proyecto
los Convenios de la OIT en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo que se identificaron
para su revision e incorporacion en la base de datos (Anexo |) son 20 y corresponden a los
siguientes:

a) Convenios fundamentales sobre seguridad y salud en el

trabajo
1. C155 - Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155)
2. C187 - Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo,

2006 (nGm. 187)

b) Convenios sobre disposiciones generales

3. C161 - Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (nim. 161)



c) Proteccion contra riesgos particulares

4, C115 - Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960 (nim. 115)
5. C139 - Convenio sobre el cancer profesional, 1974 (nim. 139)
6. C148 - Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacién del aire, ruido

y vibraciones), 1977 (nim. 148)

7. C162 - Convenio sobre el asbesto, 1986 (num. 162)

8. C170 - Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (num. 170)

9. C174 - Convenio sobre la prevencién de accidentes industriales mayores, 1993
(ndm. 174)

10 C013 - Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (nim. 13)

11. C119 - Convenio sobre la proteccién de la maquinaria, 1963 (num. 119)

12. C127 - Convenio sobre el peso méaximo, 1967 (num. 127)

13. C136 - Convenio sobre el benceno, 1971 (nim. 136)

d) Proteccion en ciertas ramas de actividad

14. C120 - Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 (nim. 120)

15. C167 - Convenio sobre seguridad y salud en la construccién, 1988 (num. 167)
16. C176 - Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 176)

17. C184 - Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184)

Los criterios de analisis que se consideran en dicha base de datos son los siguientes:
Con respecto a los Convenios OIT:

- Definiciones: comprende el objeto del convenio y su ambito de aplicacion

- Politica Nacional: corresponde a lo que se sugiere hacer

- Accion a nivel nacional: describe las obligaciones estatales

- Obligaciones del empleador: describe los derechos y obligaciones del empleador

- Derechos y obligaciones trabajador: describe los derechos y obligaciones del
trabajador

- Acceso Directo: indica el link/vinculo de la pagina web de la OIT en que se encuentra
disponible el texto

Con respecto a las Recomendaciones:

- Si el Convenio cuenta o no con una Recomendacion
- Numero (de la Recomendacion)

- Titulo/tema (de la Recomendacion)

- Afo adopcién (de la Recomendacion)

- Link/vinculo de la pagina web de la OIT en que se encuentra disponible el texto



Convenios relacionados:

- Definiciones: Objeto del convenio, &mbito de aplicacion

- Politica Nacional: Lo que se sugiere hacer

- Accibn a nivel nacional: Obligacion Estatal

- Obligaciones del empleador: derechos y obligaciones del empleador

- Derechos y obligaciones trabajador: derechos y obligaciones del trabajador
- Acceso Directo: Link de la pagina web de la OIT

En tal sentido, los Convenios relacionados que se consideraron son el Convenio 190 sobre
violencia y el acoso y el MCL 2006 sobre el trabajo maritimo.

Con respecto a la legislacidon nacional

Se elabor6 una base de datos, con la normativa juridica nacional en materia de SST, la cual
ya ha sido identificada y clasificada.

Dicha base de datos se elaboré considerando los siguientes criterios de analisis:

- Tipo de documentos (Leyes, Decretos con Fuerza de Ley, Decretos, Protocolos de
vigilancia)

- Nombre del documento (titulo o materia regulada)
- Ministerio

- Promulgacién (fecha)

- Publicacién (fecha)

- Ultima versiéon (fecha que indica el documento con las ultimas modificaciones
legales)

- Convenios OIT (se indica el o los Convenios gque se vinculan y le dan cumplimiento)

Para mayor claridad, la base de datos reunida se puede resumir en el siguiente cuadro:

Tipo y cantidad de textos normativos analizados

Convenios OIT sobre SST 17
Convenios OIT relacionados con la SST 3

Normativa nacional sobre SST 67
Total 87

Cabe destacar que, durante el proceso de identificacién y sistematizacién de los textos
normativos internacionales, el equipo investigador en conjunto con los expertos del IST y la
ACHS, estim0 necesario y util, considerar en dicho analisis lo que se decidié6 denominar
Convenios relacionados, esto es, aquellos que, sin ser propiamente Convenios sobre



seguridad y salud en el trabajo, si regulan materias que inciden relevantemente en tal
ambito del derecho del trabajo.

Tales Convenios relacionados son:
- 190, sobre sobre la violencia y el acoso,
- 171, sobre el trabajo nocturno y

- El Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, en su version enmendada (MLC,
2006)

Al respecto cabe aclarar que se ha podido delimitar de manera clara y precisa, al menos en
el ambito de la normativa juridica internacional, las diversas dimensiones de la regulacion
del derecho del trabajo, como lo hace la propia OIT en relacion con sus Convenios,
Protocolos y Recomendaciones (Organizacion Internacional del Trabajo, NORMLEX
Information System on International Labour Standards (2023)), precisando, entre otras
dimensiones, aquellos que son propios de la Seguridad y Salud en el trabajo.

No obstante lo anterior, lo cierto es que la actual sociedad, nacional e internacional,
presenta una creciente complejidad como consecuencia de factores de diversa naturaleza,
como son las migraciones masivas de personas, el intercambio de bienes y servicios
transfronterizos, incluyendo flujos financieros, de un modo expedito e incluso instantaneo,
y por cierto, la influencia de los avances tecnolégicos y cientificos. Si se consideran sélo
estos Ultimos avances, en particular en el ambito de la medicina, psiquiatria y psicologia,
se evidencia el desarrollo de una toma de conciencia y cambio cultural en pro de una
preocupacion de la salud mental de las personas en todas las dimensiones de su desarrollo
humano y, en particular, en el ambito laboral.

Este aspecto, que hace pocas décadas era simplemente ignorado, ha cambiado
paulatinamente, dando paso a una preocupaciéon y prevencion respecto del maltrato laboral,
gue se ha materializado en el mundo normativo en la adopcion de tratados internacionales
como de leyes por cada Estado en sus respectivos ordenamientos juridicos nacionales.

Lo antes explicado es recogido en los textos y acuerdos fundacionales de la OIT, en que se
acord6 que los Estados parte se comprometen a asegurar la “proteccion del trabajador
contra las enfermedades, sean o no profesionales”, esto es, en definitiva, asumir una
obligacion de proteger la vida de los trabajadores en todas las dimensiones propias del
desarrollo de su vida que influyan en su actividad laboral. De alli que al declararse
recientemente a los Convenios sobre SST como principios y derechos fundamentales/
derechos humanos, ello trae como consecuencia que se reafirme un criterio que es
relevante en el &mbito de la OIT, esto es, que, al hablar de justicia social, ésta sea apreciada
como “una visién segun la cual el crecimiento econémico, aunque es una condicion
necesaria para el progreso social, no basta por si mismo para garantizar dicho progreso. El
crecimiento econémico debe ir acompafiado de una serie de normas basicas
fundamentadas en valores sociales comunes.” (Organizacién Internacional del Trabajo,
Conferencia Internacional del Trabajo 110.a reunién (2022)

Estas razones explican que ciertos Convenios de la OIT sean calificados como relacionados
con la SST en la medida que dichos instrumentos juridicos regulan materias y factores que,
por muy diversos que sean en su naturaleza y caracteristicas, afectan al trabajador en su
dignidad como persona, poniendo en riesgo su salud y seguridad en el trabajo, razén por la
cual precisamente se les considera como relacionados con esta Ultima materia.

En este orden de ideas, resulta interesante apreciar que el Convenio 190 recoge
expresamente el espiritu fundacional y a los objetivos de la OIT, en sus articulos 9, 10, 11
y 12, al disponer que la violencia y acoso sean considerados y regulados como aspectos o
situaciones que afectan la salud y seguridad en el trabajo. Por su parte, en el preambulo de



dicho Convenio se explica de manera explicita su vinculacién con la salud y seguridad
laboral al declarar que:

.“... la violencia y el acoso en el mundo del trabajo afectan a la salud psicoldgica, fisica y
sexual de las personas, a su dignidad, y a su entorno familiar y social;

... la violencia y el acoso también afectan a la calidad de los servicios publicos y privados,
y que pueden impedir que las personas, en particular las mujeres, accedan al
mercado de trabajo, permanezcan en él o progresen profesionalmente;

la violencia y el acoso son incompatibles con la promocién de empresas sostenibles y
afectan negativamente a la organizacion del trabajo, las relaciones en el lugar de
trabajo, el compromiso de los trabajadores, la reputacion de las empresas y la
productividad,”

Por su parte, el Convenio 171 sobre el trabajo nocturno, 1990, y el Convenio sobre el trabajo
maritimo, 2006, en su versidn enmendada, si bien no contemplan en sus preambulos un
reconocimiento expreso de tal vinculacion, si contemplan normas que regulan aspectos
vinculados tanto a la seguridad como a la salud del trabajador. Incluso se puede constatar
gue regulan aspectos relacionados con la seguridad en el trabajo que inciden en la salud
de los trabajadores, incluso su salud mental o emocional. Asi se aprecia, por ejemplo, en el
articulo 3 del Convenio 171 al prescribir que:

“Se deberan adoptar en beneficio de los trabajadores nocturnos las medidas especificas
requeridas por la naturaleza del trabajo nocturno, que comprenderan, como minimo,
las mencionadas en los articulos 4 a 10, a fin de proteger su salud, ayudarles a
cumplir con sus responsabilidades familiares y sociales, proporcionarles
posibilidades de mejoras en su carrera y compensarles adecuadamente. Tales
medidas deberan también tomarse en el ambito de la seguridad y de la proteccion
de la maternidad, en favor de todos los trabajadores que realizan un trabajo
nocturno.”

Por su parte el Convenio sobre trabajo maritimo, si bien tampoco recoge ni evidencia en su
predmbulo su relacién con la salud y seguridad en el trabajo, si se refiere al mandato
esencial de la OIT y sus Estados miembros consistente en promover condiciones de trabajo
decente. Al mismo tiempo, en su cuerpo normativo actual contempla disposiciones
acotadas sobre seguridad y salud laboral, las que se complementan con anteriores
Convenios relativos al trabajo de la gente de mar.

La relevancia de justificar la identificacion y revision de los denominados Convenios
relacionados se manifiesta en la necesidad, a su vez, de complementar la normativa
nacional revisada.

En tal sentido, en el desarrollo de este proyecto, Chile ratific6 el Convenio 190 sobre
violencia y acoso. Luego en concordancia con dicho Convenio, nuestro pais aprobé la Ley
N° 21.643 conocida como ley Karin, la cual, junto con otros cuerpos legales como los
relativos a la reduccion de la jornada de trabajo y la ley N° 21063, conocida como ley
SANNA, vienen a contribuir a compatibilizar la vida laboral con la personal o individual y
familiar. Ciertamente, esto es una muestra de cOmo se vinculan estas materias con la salud
y seguridad laboral en concordancia con los principios fundacionales y mandatos esenciales
de la OIT, que tienen sus origenes en sus textos fundacionales a comienzos del siglo XX.

- Convenios superados

Un aspecto de técnica juridica que se requiere precisar y aclarar dice relacion con los
Convenios o instrumentos internacionales que en el ambito de la OIT se califican como
superados. Estos corresponden a tratados que se caracterizan por regular materias que
han sido abordadas y revisadas por acuerdos posteriores. Lo anterior ha generado que el



numero de ratificaciones del tratado superado se mantenga invariable, mientras que el
tratado revisor experimenta un incremento en sus ratificaciones.

Si bien el tratado superado sigue juridicamente vigente, esto es, no ha sido derogado, se
ha estimado para efectos del presente proyecto que solo se consideraran los convenios
ratificados por Chile, asi como los relacionados de conformidad con lo antes explicados. De
esta manera, en la medida que se presente tal situacion durante la revision y analisis de la
normativa de la OIT, con respecto a los no ratificados por Chile en materia de salud y
seguridad laboral, no se consideraran los convenios superados, sino en principio solamente
los posteriores que los revisan, por contener la regulacion més actualizada.

Tales instrumentos superados corresponden al Convenio 62 sobre las prescripciones de la
seguridad y el Convenio 45 sobre trabajo subterraneo (mujeres), los que finalmente han
sido derogados.

Identificados los Convenios OIT segun los criterios explicados, y a fin de facilitar su cotejo
con la legislacion nacional, el paso siguiente ha sido la sistematizaciéon de su contenido
segun los ambitos ya antes indicados, y que consisten en:

- Definiciones y ambito de aplicacion

- Politica nacional

- Accidn a nivel nacional (obligaciones del Estado)
- Obligaciones del empleador

- Derechos y obligaciones del trabajador

Identificada, revisada y tabulada la regulacion de los Convenios OIT en los términos
explicados, el siguiente paso consistié en la identificacion y seleccion de la normativa
nacional en materia de salud y seguridad laboral. Una vez identificada, se ha procedido a
determinar la relacion de cada uno de los cuerpos normativos nacionales con los
respectivos convenios, esto es, identificar a qué convenios tributan o se relacionan.

Junto con la anterior, se procedio a avanzar en el proceso mas complejo del proyecto, esto
es, determinar o precisar la respectiva norma (articulo) de los distintos cuerpos normativos
nacionales que dan cumplimiento a los Convenios de la OIT en materia de seguridad y
salud en el trabajo. Es lo que se ha denominado por el equipo de investigacion, “citas
normativas”. Esto se contiene en la base de datos que se anexa al proyecto. (ANEXO )

Para desarrollar el trabajo de andlisis anterior, respecto de cada documento normativo
nacional relacionado con un convenio OIT, se buscaron las tematicas mencionadas en
dichas dimensiones o materias regulados en los convenios, identificando palabras claves
para rastrear, sin perjuicio que también se efectud una lectura completa del texto normativo
nacional cotejando con el texto del respectivo convenio OIT. Fruto de este analisis se logran
seleccionar las citas que respalden la relacion entre la hormativa nacional y el respectivo
Convenio OIT.

Para mayor claridad, el proceso o metodologia antes explicado se puede graficar en los
siguientes términos:

Esquema de la metodologia aplicada



y Clasificacion
Seleccion de Relaciéon

Busqueda de
citas en

Analisis

Convenios OIT muestra normativa

normativa
nacional SST

normativa nacional SST
nacional SST — Convenios

1T

en SST

Ejemplo de cita normativa

CONVENIO Normativa Dimension o materias (resumen)

oIT nacional

155 de 1981 DFL 725 de 1967 Accidn a nivel nacional (obligaciones del Estado)

Convenio Cadigo Sanitarios * Dar efecto a la Politica nacional

sobre Or lead baiad

seguridad y rientar a empleadores y trabajadores

salud de los » Regular construccion, explotacion y acondicionamiento de la
trabajadores empresa

» Determinar operaciones y procesos prohibidos, limitados o
sujetos a control.

* Regular notificacion y estadisticas de accidentes y
enfermedades profesionales.

* Realizar, publicar encuestas sobre accidentes y
enfermedades profesionales

* Investigar sobre quimicos, fisicos o biolégicos riesgosos a la
salud del trabajador.

* Fabricantes de maquinaria o sustancias de uso profesional
aseguran que no sean peligrosos y faciliten informacién al
respecto e investiguen sobre avances cientificos y técnicos.

* Derecho del trabajador a interrumpir una situacion de trabajo.

* Promover materias de seguridad y salud trabajo en todos los
niveles de ensefanza.

* Coordinar autoridades y organismos encargados de la politica
nacional

Cita textual del articulo 3° del Codigo Sanitario:

“Corresponde al Servicio Nacional de Salud, sin perjuicio de las facultades del Ministerio de
Salud Publica, atender todas las materias relacionadas con la salud publica y el
bienestar higiénico del pais, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del
N° 14° del articulo 10° de la Constitucién Politica del Estado, este CAdigo y su Ley
Organica.”

Como se puede apreciar, este articulo dice relacion al menos con lo indicado en el Convenio
155 respecto a las obligaciones del Estado en materia de coordinacién de autoridades y
organismos encargados de la politica nacional en materia de Seguridad y Salud en el
trabajo.

En esta etapa de ejecucion del proyecto, se ha concluido el proceso de determinar la
respectiva norma (articulo) de los distintos cuerpos normativos nacionales que dan



cumplimiento a los Convenios de la OIT en materia de seguridad y salud en el trabajo. Con
estos patrones, se procedidé a crear una base de datos con los convenios internacionales
analizados basada en los 5 criterios seleccionados.

NOTA: Esta base de datos se contiene en un cuadro en Word (Anexo |) con el propésito de
facilitar no solo la lectura sino también para poder apreciar visualmente la concordancia de
la normativa nacional con los respectivos Convenios OIT y al mismo tiempo, contribuir con
ello a un futuro trabajo de sistematizacion de la normativa nacional sobre SST.

4. Desarrollo de Panel de Expertos

En cumplimiento de las etapas acordadas y fundamentalmente en aplicacion de la
metodologia indicada en el proyecto, se llevo a cabo la reunién con expertos en materia de
SST. Cabe destacar que se logré integrar un panel con los mas relevantes expertos
nacionales, cuyos conocimientos y practica en la materia esta avalada no solo por su
trayectoria, sino también por los cargos que ejercen actualmente en diversos organismos
del Estado, asi como en el mundo académico. Dichos expertos son:

1. Dra. Paula Gonzalez Buguefio
Médica Fiscalizadora-Asesora Técnica
Departamento de Supervision y Control
Intendencia de Seguridad y Salud en el Trabajo
Superintendencia de Seguridad Social

2. Patricia Grau Mascayano
Académica
Departamento de Enfermeria
Facultad de Medicina U de Chile

3. Jaime Ibacache
Ergénomo especialista en Salud Ocupacional en Instituto de Salud Publica

4. Veronica Munilla
Académica
Abogada, Ph. D. Pontificia Universidad Catoélica de Valparaiso

5. Ricardo Soto
Médico Salubrista
Asesor en Salud Ocupacional
Intendencia de Seguridad y Salud en el Trabajo

6. Patrizio Tonelli, Ph. D.
Historiador
Programa de Salud Ocupacional -Escuela de Salud Publica
Universidad de Chile
Programa Trabajo Empleo Equidad Salud (TEES)
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
Santiago de Chile

7. Matias Valdés
Abogado, Fiscalia IST

8. Cristian Villarroel
Jefe Departamento de Salud Ocupacional
Division de Politicas Publicas Saludables y Promocion
Subsecretaria de Salud Publica



Para la realizacién del panel de expertos se elaboré un resumen ejecutivo tanto del
contenido del proyecto propiamente tal, asi como del grado de avance en su ejecucion. Con
respecto a esto Ultimo, en dicho resumen se indicé la normativa nacional e internacional
identificada, asi como su andlisis sistematizado y comparativo de conformidad a
determinadas tematicas o areas previamente identificadas. De dicho analisis, se dio cuenta
también resumidamente de los resultados preliminares alcanzados y que dicen relaciéon con
la existencia o no de brechas normativas en el derecho nacional en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

Junto con dicho resumen ejecutivo, se elabord un guion para dirigir la reunién con los
expertos, el cual indicaba a modo de presentacion el titulo del proyecto, las instituciones
participes del mismo y los miembros del equipo de investigacion. Luego se indican diversas
preguntas a fin de orientar a los expertos en sus comentarios e intervenciones durante la
reunion.

Esta actividad se desarroll6 de forma telematica, sefialando que seria grabada a lo cual
todas y todos los participantes accedieron. Dicha reunion durdé aproximadamente 90
minutos y resulté particularmente provechosa, no solo por las sugerencias, comentarios e
ideas formuladas, sino, porque permitid verificar que el proyecto se esta ejecutando
correctamente.

En tal sentido, la reunién permitié validar el trabajo realizado por el equipo de investigacion
al confirmarse que tanto los textos normativos analizados, asi como los resultados, brechas
y desafios identificados son coincidentes con los criterios expuestos por los expertos

La grabacion de la reunién del panel de expertos fue transcrita con el propésito de efectuar
un andalisis y sistematizacion de la informacion recogida para facilitar su incorporacion en el
informe final.

5. Analisis de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

Se identificaron y analizaron 2 tipos de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH); unas que directamente se pronuncian sobre la seguridad y salud en el
trabajo, y otras que se relacionan con esta materia al pronunciarse sobre la justiciabilidad
de los derechos econO6micos, sociales y culturales. La relevancia de estas Ultimas
sentencias radica en que constituyen el fundamento juridico del reconocimiento de los
derechos laborales, en particular el derecho a la seguridad y salud en el trabajo, y que
permiten denunciar y hacer efectiva la responsabilidad internacional del Estado chileno en
estas materias.

Las sentencias que reconocen a los derechos sociales, econémicos y culturales son:
Poblete Viches y otros vs Chile, sentencia de 8 de febrero de 2018; Vera Rojas y otros vs
Chile, sentencia del 1 de octubre de 2021

Las sentencias mediante las cuales la Corte se pronuncia directamente sobre los derechos
laborales en favor de los trabajadores son: Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) vs
Honduras, sentencia de 31 de agosto de 2021; Empleados de la fabrica de fuegos en San
Antonio de Jesus y sus familiares vs Brasil, sentencia de 15 de julio de 2020; Lagos del
Campo vs Peru, sentencia de 31 de agosto 2017; Miguel Sosa y otras vs PerU, sentencia
de 8 de febrero de 2018; Pavez Pavez vs Chile, sentencia de 4 de febrero de 2018;
Trabajadores de la hacienda Brasil Verde vs Brasil, sentencia de 20 de octubre de 2016,

Sobre la base de su analisis, se identifican las siguientes consecuencias juridicas,
particularmente obligaciones, en materia de seguridad y salud en el trabajo para el Estado:



a) El reconocimiento de la Seguridad y Salud en el Trabajo como un derecho
humano

b) El limite de la disponibilidad de recursos del Estado no es una eximente de
responsabilidad

c) Obligaciones especificas o particulares del Estado en materia de Seguridad y
Salud en el trabajo.

Cada uno de estos aspectos se desarrollan detalladamente en la seccion relativa a los
resultados del proyecto.

6. Sistemas internacionales Seguridad y Salud en el Trabajo
en paises seleccionados

Sobre la base de lo sugerido por los expertos, tanto en la actividad del grupo focal, como
en la entrevista realizada, los paises seleccionados fueron Alemania, Espafia, Finlandia y
Reino Unido.

Considerando los objetivos del trabajo, su limite de 10 meses de ejecucion y en acuerdo
con el IST y ACHS, el analisis de los Sistemas més desarrollados en materia de Seguridad
y Salud se centr6 en considerar los aspectos mas relevantes que puedan servir de
orientacion para futuras modificaciones o ajustes a la regulacién nacional en la materia, y
gue se relacionan con los criterios y tematicas analizadas en el proyecto en relacion con la
legislacion nacional y los Convenios OIT.

Tales criterios corresponden a:

a) Politica nacional, conforme a la cual los Estados deben fijar criterios y directrices en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, en particular, en aspectos tales como
prevencion, supervision y formacion en SST y accidentes y dafios a la salud consecuencia
del trabajo.

b) Accion a nivel nacional: Se especifican las obligaciones de los Estados en materia de
SST, que en lo esencial dice relacion con establecer, mantener y desarrollar de forma
progresiva, y reexaminar periddicamente, un sistema nacional de seguridad y salud en el
trabajo,

c) Obligaciones del empleador: Garantizar la seguridad, prevencién y proteccién ante
accidentes, riesgos y enfermedades, cooperar con el Estado, otros empleadores y con
trabajadores o sus representantes, el deber de informar y capacitar, asi como de investigar.

d) Derechos del trabajador: Cooperar con el empleador en el cumplimiento de sus
obligaciones, derecho a la informacién y capacitacion, que las medidas de SST no
signifiguen costo alguno para el trabajador, derecho y deber de examinar las medidas de
SST, derecho a no reanudar un trabajo en que exista un peligro grave o inminente para su
vida o salud, y el deber de informar al empleador sobre tales situaciones.

En concordancia con las materias antes indicadas, se identificaron los siguientes ambitos
en los cuales los sistemas sobre seguridad y salud en el trabajo de los paises indicados
presentan un desarrollo que puede servir de modelo o antecedente para futuras reformas
al sistema nacional y que corresponden a:

- Institucionalidad/Descripcién del sistema
- Trabajo tripartito (cooperacién y obligaciones del empleador, trabajador y Estado)

- Prevenciony



- Recursos, capacitacion

VIll. Resultados

Resultados con respecto al analisis de la legislacion nacional
y los Convenios OIT

De conformidad con los criterios y metodologia antes explicados, el andlisis de los textos
normativos permite informar los siguientes resultados que se han dividido en:

1. Resultados generales

2. Resultados especificos en relacién con las materias y obligaciones regulados
por los Convenios OIT fundamentales como los relativos a riesgos particulares y
su relacion con el derecho nacional.

1. Resultados generales

a. Se identificaron y analizaron veintidds (22) Convenios de la OIT en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo. De dichos Convenios Chile ha ratificado diez (10) y no ha
ratificado doce (12).

b. Respecto de los Convenios OIT analizados, todos cuentan con textos normativos
nacionales que contribuyen a su cumplimiento.

C. A partir de la normativa nacional e internacional identificada, se puede apreciar una
gran profusién de regulacion en materia de seguridad y salud en el trabajo. Situacién que
se manifiesta tal vez en un mayor grado en el derecho nacional. Esto ciertamente justifica
por una parte este tipo de estudios y, por otra parte, se vislumbra la necesidad de no solo
salvar las brechas o vacios legislativos que se detecten y que corresponde al propdsito de
este proyecto. Urge la necesidad de formular de manera sistematica toda la normativa en
materia de SST, pero indicando o citando la fuente normativa (leyes, decretos con fuerza
de ley y decretos o reglamentos) de manera que se pueda comprender y realizar las
respectivas concordancias normativas y contribuir asi a su armonizacion en el derecho
nacional.

d. Otro aspecto que puede ya adelantarse es el concepto 0 nocién de brecha legislativa
gue se utilizara. Si bien no difiere del sentido que cominmente se pueda utilizar segun lo
indicado en la RAE, esto es, “diferencia o distancia entre situaciones, cosas o grupos de
personas, especialmente por la falta de unidon o cohesidén”, para efectos del proyecto
consistird en la existencia de tratados internacionales ratificados, sin la presencia de una
ley que regule su contenido y la existencia de tratados o textos juridicos internacionales en
materia de salud y seguridad laboral, pero no ratificados por Chile, con o sin regulacién
legal en el ordenamiento juridico nacional. En otras palabras, correspondera a los niveles
medio y bajo de cumplimiento.

Este aspecto resulta relevante de considerar puesto que el trabajo propuesto comprende
también los convenios no ratificados. Estos se han considerado relevantes ya que permite
justificar la necesidad que el Estado los ratifique, precisamente por constituir la razén de
una brecha legislativa en el derecho nacional que afecte la proteccién de los derechos de
los trabajadores en materia de SST.

f. Asimismo, justifica la incorporacion en este estudio de las convenciones
internacionales no ratificadas, desde el momento que no solo en términos formales, sino
sustantivos, algunos de tales textos normativos son similares. En otras palabras, la
sustancia de tales derechos y obligaciones es la misma, lo que cambia (variable) es la
materia o el objeto regulado.



Esto se puede ejemplificar con las regulaciones contenidas en los articulos 10, g) del
Convenio 190 y 19 f) Convenio 155. En tal sentido, desde un punto de vista netamente
juridico y atendiendo al derecho sustantivo, no habria justificacion para no ratificar un
tratado que es similar a uno ya ratificado por el Estado, salvo consideraciones
extrajuridicas.

Por estas razones, la incorporacion de los convenios no ratificados enriquece y dara mayor
sustancia al analisis de las brechas legislativas, especialmente si el propdsito es fortalecer
y actualizar la normativa nacional debido a los cambios que ha experimentado la sociedad
y el derecho en los términos indicados en los antecedentes y problema o desafio formulado.

g. Considerando el preambulo del Convenio 190 de la OIT, en especial cuando declara
que “la violencia y el acoso en el mundo del trabajo afectan a la salud psicoldgica, fisica y
sexual de las personas, a su dignidad, y a su entorno familiar y social,” los Estados no
solamente deberan adoptar las normativas nacionales, generalmente leyes, para su
cumplimiento, sino que adoptar politicas publicas que orienten la aplicacion y fiscalizacion
en la materia, pero también para contribuir a crear una cultura, una conciencia comun de
seguridad y salud en el trabajo.

Este Gltimo aspecto es destacado, por ejemplo, en el Convenio 155 de la OIT, en su articulo
14, al consagrar que los Estados parte:

‘Deberan tomarse medidas a fin de promover, de manera conforme a las condiciones y a
la practica nacionales, la inclusion de las cuestiones de seguridad, higiene y medio
ambiente de trabajo en todos los niveles de ensefianza y de formacion, incluidos los
de la ensefanza superior técnica, médica y profesional, con objeto de satisfacer las
necesidades de formacion de todos los trabajadores."

En tal sentido, se aprecia que, al tratarse tal norma de una obligacién esencial contenida
en un tratado fundamental en la materia, preliminarmente se puede sostener que Chile no
ha cumplido cabalmente dicha obligacion de promover la salud y seguridad laboral, como
una materia que debe ser incluida en la ensefianza nacional.

h. Paralelamente al analisis normativo se ha identificado la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Sobre la base de su analisis, al considerar la Corte
gue los derechos econdémicos, sociales y culturales se han incorporado al catalogo de
derechos protegidos por la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, toda
persona de un Estado parte, podra presentar denuncias individuales ante el sistema
interamericano de derechos humanos para hacer valer tales derechos, en particular los
derechos laborales y por cierto los relativos a la seguridad y salud del trabajador.

De esta manera, se puede sostener que el Estado puede incurrir en responsabilidad
internacional por no cumplir con las normas internacionales sobre salud y seguridad en el
trabajo aun cuando no haya ratificado algan Convenio de la OIT sobre la materia. Criterio
gue estaria en armonia con el reciente reconocimiento por parte de la OIT del derecho a la
seguridad y salud laborales como un derecho fundamental.

i. Llama la atencion que Chile no ha ratificado adn un numero significativo de
Convenios de la OIT en materia de SST, no obstante que todos esos Convenios cuentan
con normativa nacional relacionada con las tematicas reguladas en cada uno de ellos.
Incluso, Convenios mas amplios en la materia y que corresponden a los tratados
fundamentales, como son el Convenios 155y 187, este Ultimo ratificado por Chile, cuentan
con una profusa normativa nacional, tanto a nivel de normativa de rango legal como
reglamentaria, que tributa a dichos Convenios, esto es, que da cumplimiento a lo que en
ellos se regula.

J- Conforme a lo antes indicado, la brecha normativa que se constata es la no
ratificacion de mas del 50% de los Convenios OIT sobre SST. Con respecto a la normativa



nacional, tanto por el trabajo realizado por el equipo y por la literatura consultada no existe
falta 0 ausencia de normas nacionales en la materia, sin perjuicio de la necesidad de
reformar o actualizar la normativa nacional existente en los términos que se desarrolla en
los puntos siguientes a fin de dar un cabal cumplimiento de los Convenios.

K. En este mismo sentido, cabe subrayar que Chile no haya ratificado ain Convenios
en materia de SST en &reas tan relevantes no solo para la economia nacional, sino para el
Estado que por mandato constitucional debe lograr un desarrollo arménico de todos los
sectores de la poblacion, siendo que la ratificaciéon de dichos convenios internacionales
contribuye al cumplimiento de tal deber.

Estos Convenios son el Convenio 184 sobre seguridad y salud en la agricultura y el
Convenio 167 sobre seguridad y salud en la construccion. Por su parte, si bien el Convenio
176 sobre seguridad y salud en las minas se ratificd, ello se realiz6 recién en junio de 2024,
casi 30 afios después de su aprobacion en el afio 1995.

l. Con la evidencia de la base de datos normativa elaborada por el equipo, se confirma
la existencia de una profusa regulacion en materia de SST y la falta de su sistematizacion.

m. Dicha evidencia normativa, también permite confirmar que efectivamente se cuenta
con una adecuada institucionalidad en materia de SST.

n. La evidencia normativa también permite sostener un rasgo caracteristico de la
normativa nacional en el sentido de que la normativa y la preocupacion del Estado en
materia de SST es de larga data, aspecto que resulta relevante y que se destacara en los
puntos siguientes.

. En relacion con el punto anterior, se resalta el reciente Decreto N°. 44 en la medida
gue regula la gestion preventiva de los riesgos laborales para el mundo laboral en general
y no solo para una determinada actividad econdémica, como un buen esfuerzo de
coordinacidn orientada a lograr el cumplimiento de la normativa laboral en materia de SST.

0. Un aspecto que ha adquirido mayor trascendencia por un expreso compromiso
internacional asumido por el Estado en virtud del Convenio 190, dice relacion con la
aplicacion del enfoque de género en materia de SST. Al respecto se constata que la
normativa nacional, salvo lo dispuesto en la ley Karin y en la politica nacional en materia de
SST y textos normativos recientes como la ley Karin y el Decreto N° 44, no cumple a
cabalidad con la aplicacion del enfoque de género en materia de SST.

2. Resultados especificos

Los resultados especificos obtenidos en relacion con las materias y obligaciones reguladas
por los Convenios OIT fundamentales como los relativos a riesgos particulares y su relacion
con el derecho nacional, se sefialan a continuacion.

Cabe recordar que los ambitos y obligaciones que regulan los convenios se agrupan y
especifican en los siguientes términos:

- Definiciones: Hace referencia al objeto del convenio y su ambito de aplicacion, sin perjuicio
de contener definiciones propias del ambito de la SST

- Politica nacional: Comprende lo que se le sugiere a los Estados hacer en relacién con fijar
criterios y directrices en materia de SST, en particular se consagra la obligacion de
Establecer y reexaminar la politica nacional en materia de SST y que comprenda la
prevencion, supervision y formacién en SST y accidentes y dafios a la salud consecuencia
del trabajo.



- Accibn a nivel nacional: Se especifican las obligaciones de los Estados en materia de SST,
gue en lo esencial dice relacion con establecer, mantener y desarrollar de forma progresiva,
y reexaminar periddicamente, un sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo,

- Obligaciones del empleador: Garantizar la seguridad, prevencién y proteccion ante
accidentes, riesgos y enfermedades, cooperar con el Estado, otros empleadores y con
trabajadores o sus representantes, el deber de informar y capacitar, asi como de investigar.

- Derechos del trabajador: Cooperar con el empleador en el cumplimiento de sus
obligaciones, derecho a la informaciéon y capacitacion, que las medidas de SST no
signifiquen costo alguno para el trabajador, derecho y deber de examinar las medidas de
SST, derecho a no reanudar un trabajo en que exista un peligro grave o inminente para su
vida o salud, y el deber de informar al empleador sobre tales situaciones.

2.a) Se pueden informar respecto de cada una de tales obligaciones internacionales los
siguientes resultados:

a. Definiciones:

La normativa nacional, en particular de caracter reglamentaria, contiene una profusa
indicacion de definiciones, tanto a nivel de norma legal como reglamentaria, por lo cual se
puede sostener que la legislacion nacional contempla definiciones en armonia con las
contenidas en Convenios OIT.

b. Politica Nacional.

Si bien los criterios de una politica nacional no son normas juridicas propiamente tales, si
lo es la obligacion de consagrar dicha politica. Este aspecto se encuentra claramente
cumplido por parte del Estado de Chile desde el momento que se ha elaborado
expresamente una Politica Nacional sobre SST mediante la dictacion del Decreto 2 de 7 de
mayo de 2024. Lo anterior es sin perjuicio de que, a partir de toda la legislacién existente
en materia de SST, si bien no necesariamente se menciona la Politica Nacional, si se le da
cumplimiento de manera indirecta al desarrollar su contenido.

En este sentido, se puede sostener que Chile cumple a cabalidad con esta obligacion
explicitamente contenido en los Convenios OIT, tanto en el sentido de establecerla o fijarla,
como también de cumplir con la obligacion de revisarla periédicamente y de manera
sistemética.

C. Accion Nacional. Obligaciones del Estado.

Considerando los elementos que integran las obligaciones del Estado en este &mbito, se
distingue y especifica a su vez los siguientes aspectos: a) Organos o institucionalidad; b)
normativa nacional; ¢) Inspeccidn o supervision.

d. Organos o Institucionalidad:

Chile no solo cuenta con una copiosa normativa sobre SST, sino que esta también refleja,
como ya se anticipd, una prolongada tradicion regulatoria en materia de SST. Lo anterior
se manifiesta en la existencia de una adecuada y diversa institucionalidad en este ambito,
integrada, entre otros, por:

- El Ministerio del Trabajo y sus secretarias Regionales
- Ministerio de Salud y sus Secretarias Regionales

- Direccién de Trabajo

- Superintendencia de Seguridad Social

A la institucionalidad antes mencionada, cabe agregar, 6rganos con competencias en
ambitos especiales o especificos que dicen relacion con la SST, como son:



- Servicio Agricola y Ganadero

- Instituto de Salud Publica de Chile

- Superintendencia de Electricidad y Combustibles;
- Comision Chilena de Energia Nuclear,

- Directemar,

- Servicio Nacional de Geografia y Mineria

- Mutuales

e. Normativa:

La obligacion de contar con la regulacién tanto a nivel legal como reglamentario en materia
de SST se cumple por parte de Chile y que se refleja y explica en las diversas dimensiones
0 ambitos desarrollados en este informe.

En otras palabras, cada una de las dimensiones u obligaciones en materia de SST
identificadas en este informe de acuerdo con los Convenios OIT, se materializan en normas
nacionales (ver anexo I), lo cual es sin perjuicio de algunos aspectos que deben ser
fortalecidos o mejorados como se indicara.

f) Supervision o fiscalizacién e investigacion cientifica y tecnolégica.
f.1. Fiscalizacion.

En este punto, el Estado adquiere la obligacién de supervigilar el cumplimiento de la
normativa de SST por parte de todos los actores involucrados, en especial los empleadores
y trabajadores.

Sin duda, que, desde una perspectiva normativa, Chile cumple con esta obligacion
internacional, al contar con diversas entidades publicas dotadas de la facultad de
fiscalizacidn, partiendo por los respectivos Ministerios sectoriales y sus Secretarias
Ministeriales, Superintendencias, Direccién del Trabajo, organismos que se puede calificar
como especializados, como Directemar, Comision Chilena de Energia Nuclear, SAG entre
otros.

Al mismo tiempo, Chile da cumplimiento a una importante normativa internacional contenida
en el articulo 19 del C 155, que convierte al trabajador en un actor relevante en la labor de
fiscalizacion y que dice relacion con el derecho y deber de los trabajadores de examinar
todos los aspectos de la Seguridad y Salud en el trabajo relacionados con el trabajo. Al
mismo tiempo, se consagra el derecho de los trabajadores para interrumpir sus labores y
de ser necesario abandonar el lugar de trabajo cuando exista riesgo grave e inminente para
su vida y salud. Sin duda que esta normativa es un fuerte incentivo, especialmente para el
empleador, para adoptar medidas y desarrollar una cultura de prevencion y de fiscalizacion
de la SST al dotar a los trabajadores de tal derecho.

No obstante, la regulacién existente en esta materia, se puede identificar una brecha o
debilidad en la normativa nacional, con respecto a la obligacion de fiscalizacion.

En primer lugar, en opinion de los expertos, esta obligacion por parte del Estado se lleva a
cabo de manera més bien reactiva, esto es, sancionatoria, mas que preventiva.

En segundo lugar, desde un analisis normativo, esta debilidad se manifiesta desde el
momento en que la legislacion nacional tiende a disponer que dicha fiscalizacion se lleve a
cabo por determinados érganos, sometiendo a dichos érganos, en especial la Direccion del
Trabajo, a una sobrecarga que impide o dificulta en la practica cumplir con sus labores,



entre ellas, la de fiscalizar. Tal situacién pone de relieve que no cumplir con esta obligacion
en materia de SST puede vulnerar gravemente los derechos de las personas trabajadoras.

Debe resaltarse esta debilidad ya que desde el momento que la SST ha sido declarada
como un derecho fundamental por parte de la OIT, su vulneracién por parte del Estado
como consecuencia de una débil o nula fiscalizacion puede generar responsabilidad
internacional del Estado, sin perjuicio de su responsabilidad tanto en sede administrativa y
judicial en el @mbito nacional.

Una manifestacion de esta debilidad normativa en materia de fiscalizacion se puede
encontrar en un ambito particularmente sensible como la regulada en la recientemente
aprobada ley Karin: Dicha ley que dispone que, si se efectla una investigacion interna por
el empleador respecto de una denuncia en el marco de dicha ley, una vez finalizada debe
ser remitida a la Inspeccion del Trabajo para que esta se pronuncie al respecto. Si no lo
hace en el plazo de treinta dias, se consideraran validas las conclusiones del informe.

Ante la sobrecarga laboral de los funcionarios de la Inspeccion de trabajo, esta norma deja
abierta la posibilidad de que efectivamente este 6rgano no se pronuncie y, por tanto, seran
vélidas las conclusiones que sefiale el empleador en su investigacion, generando
claramente una situacion de indefension o debilidad del trabajador o trabajadora.

La debilidad de la normativa nacional se explica, a su vez, en la aplicaciéon de un criterio
comun en el derecho, en particular en el derecho administrativo, consistente en facultar al
propio érgano o entidad publica o privada para investigar o revisar su propia actuacion o
actividad. Tal criterio resulta muy cuestionable que el legislador lo aplique en el ambito
laboral facultando al empleador a efectuar investigaciones en caso de denuncias o
situaciones de incumplimiento de las normas sobre SST, no solamente porque es dable
presumir parcialidad por parte del empleador, sino porque de aplicarse el criterio normativo
recogido en la ley Karin, lo resuelto por el empleado podra gozar de validez certificada por
la propia autoridad fiscalizadora.

f.2. Investigacion y actualizacion de conocimientos.

Una obligacion que se reitera en los Convenios es el deber de investigar o mantener
actualizados los conocimientos en materia de SST. Este es un aspecto particularmente
relevante, especialmente debido a su efecto y contribucion en la prevencién de riesgos y
enfermedades laborales o profesionales. Chile cumple normativamente con dicha
obligacion vy, a la vez, se puede afirmar que institucionalmente tal obligacion se cumple
debidamente a través de la labor del ISP e ISL. No obstante lo anterior, lo cierto es que esta
es una materia que representa dos grandes desafios.

En primer lugar, esta es un area de la SST que pone de relieve el caracter multidisciplinario
de la SST y, por ende, requiere de un abordaje inter o multidisciplinario, lo que la torna no
solo una labor compleja a tener que coordinar disciplinas con metodologias diversas, sino
porque ello aumenta el costo econémico del cumplimiento de esta obligacion.

En segundo lugar y como consecuencia de lo antes sefalado, el alto costo en materia de
investigacion en SST dificilmente puede ser abordado por las PYMES y las grandes
empresas si bien invierten en SST, no lo hacen en investigacion sobre SST, aspecto que
fue relevado en el panel de expertos. Por lo tanto, se estima que este es un aspecto que
debe ser fiscalizado por el Estado de manera que la gran empresa invierta en investigacion
en SST y las PYMES sean apoyadas y la puedan desarrollar mediante la cooperacién y
financiamiento de las Mutualidades.



g. Obligaciones del empleador:

Si se tienen presente las obligaciones que se regulan en los Convenios con respecto a los
empleadores, estas consisten particularmente en garantizar la seguridad, prevenciéon y
proteccién ante accidentes, cooperar con trabajadores o sus representantes, el deber de
informar y capacitar, asi como de investigar, Chile da cumplimiento a la regulacién de los
Convenios fundamentales.

Esto se fundamenta en la existencia de no solo de una abundante normativa que regula los
ambitos antes mencionados (ver anexo X), sino que tal regulacion se materializa en
diversos niveles normativos, esto es, tanto a nivel de ley como de reglamentos y protocolos,
siendo estos ultimos los que dan cumplimiento a las obligaciones internacionales aplicando
los respectivos criterios técnicos y cientificos propios para determinadas actividades
laborales.

Las normas de rango legal esenciales en este sentido son, por una parte, el articulo 184
del Codigo del Trabajo que consagra la obligacion del empleador de proteger eficazmente
la vida y salud de los trabajadores y, por otra parte, el articulo 185, que es el que dota al
Poder Ejecutivo de la facultad de dictar reglamentos en materia de SST.

En este sentido, se constata que se regulan detalladamente estas obligaciones a nivel
reglamentario como de protocolos, regulando diversos aspectos como denunciar y notificar
accidentes y enfermedades del trabajo; llevar a cabo capacitaciones para los trabajadores;
asi como la obligacién del empleador de investigar y analizar las causas de los accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales. Al respecto se destaca positivamente que estas
obligaciones, en virtud de la futura entrada en vigor del Decreto N°. 44, se encuentran
consagradas con un caracter general, en el sentido que se aplica respecto de toda actividad
laboral sin distincion.

Con respecto a la regulacion contenida en dicho Decreto se puede identificar un desafio en
el sentido que la obligacién del empleador de investigar las enfermedades y accidentes del
trabajo debe ser compartida y coordinada con los trabajadores a través de los
departamentos de prevencion y los comités paritarios que también tiene la facultad de las
causas de los accidentes del trabajo, enfermedades profesionales e incidentes peligrosos.

h. Derechos y obligaciones del trabajador.

Los Convenios OIT sobre SST, al igual como en los deméas ambitos antes desarrollados
respecto del Estado y empleadores, consagra un marco regulatorio sobre los derechos y
obligaciones fundamentales de las personas trabajadoras y que corresponde
especificamente a: cooperar con el empleador en el cumplimientos de sus obligaciones,
derecho a la informacion y capacitacion, que las medidas de SST no signifiquen costo
alguno para el trabajador, derecho y deber de examinar las medidas de SST, derecho a no
reanudar un trabajo en que exista un peligro grave o inminente para su vida o salud, y el
deber de informar al empleador sobre tales situaciones.

En tal sentido, se puede sostener, fruto del andlisis normativo efectuado, que los derechos
y responsabilidad del trabajador antes indicados, se recogen en la legislacién nacional. Esto
tiene su sustento esencial en el ya citado articulo 184 del Cédigo del Trabajo que es la
piedra angular en el derecho laboral en esta materia, como también de conformidad con la
Ley N°. 16.744, los reglamentos y protocolos. Ademas del Decreto 44, que recoge casi
literalmente los antes mencionados derechos y obligaciones de los trabajadores.

Especificamente, Chile cumple, al menos normativamente, con la obligacién consagrada
en los Convenios de informar y capacitar en materia de SST, asi como contribuir al
desarrollo de una cultura preventiva en el &mbito de la SST.

Se destaca que sin duda la aprobacion del Decreto N° 44 facilita o contribuye una futura
ratificacion de los Convenios OIT de SST, en particular el 155, ya que en dicho decreto, se



recogen los derechos antes mencionados y en particular el derecho, pero también deber
del trabajador de, por una parte, examinar todos los aspectos de la seguridad y la salud
relacionados con su trabajo y, por otra, de informar de inmediato a su superior jerarquico
directo acerca de cualquier situacion de trabajo que a su juicio entrafie, por motivos
razonables, un peligro inminente y grave para su vida o su salud. Lo que, por cierto,
contribuye a una cultura de prevencioén y fiscalizacién, en este caso, por parte de los propios
trabajadores. (articulos 5, 47 y 59 Decreto N°. 44)

La regulacion anterior se complementa a su vez, con la consagracion de una regulacién
contemplada en el articulo 19 del Convenio 155 y que dice relacion con la facultad de los
trabajadores, a través de los respectivos Comités paritarios, de investigar las causas de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales. Lo cual se recoge
especificamente en el articulo 47 numeral 3 del Decreto 44, y se complementa con lo
regulado en el articulo 32 del mismo cuerpo normativo en el sentido que es obligatorio que
los trabajadores para que puedan ser miembros representantes en el Comité Paritario,
deben contar con una capacitacion o curso de orientacién de prevencién de riesgos
profesionales. En definitiva, las normas citas son el sustento de una futura consolidacion de
una cultura de seguridad y salud en el trabajo, especialmente si se tiene presente lo
indicado en el articulo 5 del Decreto 44, al sefialar que los trabajadores deben observar
razonablemente una conducta de cuidado de su propia seguridad y salud en el trabajo.

De esta manera, se constata que esta normativa da cumplimiento a las obligaciones
internacionales y es un avance en los términos indicados, sin embargo, tal regulacién
presenta una doble debilidad o brecha normativa:

- En primer lugar, persiste la debilidad de la participacién de los trabajadores en
materia de SST y que se puede explicar por dos razones. En primer lugar, persiste el
legislador nacional en limitar la participaciéon de los trabajadores en esta materia
fundamentalmente a la labor de los Comités Paritarios y no en otras instancias o niveles de
la organizacién empresarial. Y, en segundo lugar, los Comités Paritarios presentan la gran
debilidad de que solo goza de fuero uno de los representantes titulares de los trabajadores,
situacién que debe ser revisada. La situacion anterior genera el temor genuino de los
trabajadores que no gozan de fuero de no ejercer sus derechos en materia de SST ante el
temor de represalias, en particular, ser despedido.

2.b) Convenios OIT sobre algunas actividades y riesgos especificos y su relacion con el
derecho nacional

Trabajo pesado

En relacion con ciertas actividades y riesgos especificos que pueden afectar a los
trabajadores, se puede ya sostener preliminarmente que la hormativa sobre trabajo pesado
no menciona recomendaciones o consideraciones especificas sobre proteccion de la SS de
las personas en su lugar de trabajo, especialmente si se considera que el trabajo pesado
generaria un envejecimiento prematuro y posible dafio en la salud.

Radiaciones ionizantes

Con respecto a otra actividad y riesgo especifico que afecta a trabajadores, como es la
exposicion a radiaciones ionizantes, esta se regula principalmente en relacién con el &mbito
médico. Incluso més, el protocolo sobre la materia es sumamente restringido en su @mbito
de aplicacion al indicar que su objetivo es “determinar los niveles de dosis de trabajadores
por exposicién ocupacional a radiaciones ionizantes en puestos de trabajo asociados al uso
médico de equipos de rayos X convencionales.”

En tal sentido, si bien a nivel normativo se cuenta con un protocolo de vigilancia ambiental,
no existe un protocolo especifico para la vigilancia de la salud de las personas expuestas a



radiaciones ionizantes en ninguln rubro que no sea el médico u otra actividad expuesta a
radiacién nuclear.

Es decir, no se considera la prevencién ni el control en otros ambitos laborales en que
eventualmente los trabajadores pudiesen encontrarse expuestos a radiaciones ionizantes
como plantas de alto voltaje, la fabricacion de cerdmica, la produccion de fertilizantes, o la
extraccion de gas y de petroleo.

Lo anterior es sin perjuicio de que tampoco la regulacién considera que puedan aumentar
las dosis debidas a estos radionuclidos de origen natural, no solo para los trabajadores sino
también para el resto de los ciudadanos. (Consejo de Seguridad Nuclear,
https://www.csn.es/radiacion-natural-y-artificial2).

Por estos motivos, la normativa nacional es sumamente especifica y limitada, dejando fuera
el control, la prevencién y el debido cuidado de las personas trabajadoras expuestas a
enfermedades profesionales generadas por radiacion ionizante. Por lo mismo, tampoco se
contemplan medidas claras y precisas sobre medidas tendientes a reducir a los niveles méas
bajos posibles de exposicién a radiacion ionizante de los trabajadores en general.

Por dltimo, no se recoge en la legislacion nacional la obligacion internacional del Estado
que, de conformidad con el articulo 8 del Convenio, proteja a los trabajadores que, si bien
no trabajan directamente en labores bajo radiaciones, pero si desempefian trabajos en
lugares donde se exponen a radiaciones ionizantes o a sustancias radiactivas o pasan por
dichos lugares.

Por lo antes indicado, desde que Chile ratific6 el Convenio 115 sobre proteccion contra
radiaciones ionizantes en el afio 1994, hace treinta afos, se estima que no ha dado
cumplimiento a obligaciones esenciales de dicho Convenio en los términos indicados.

Céancer profesional

Si bien en Chile existen estudios sobre el uso y efecto de agentes cancerigenos en el
trabajo, elaborados por organismos del Estado como el ISP, lo cierto es desde la
perspectiva de la regulacion normativa, se aprecia una clara ausencia o al menos una
debilidad manifiesta en la normativa nacional en relacién con el cumplimiento del Convenio
139 sobre cancer profesional. La Ley N°. 21.258 regula esta materia, pero mas bien desde
la perspectiva de la no discriminacion laboral, empero no desde la seguridad y salud del
trabajo.

La Unica regulacion sistematica vinculada con este riesgo especifico y que, ademas, indica
los érganos del Estado competentes y responsables, asi como las obligaciones y derechos
del empleador y trabajador respectivamente, se encuentra en el protocolo sobre la silice,
sin perjuicio de la regulacion de otras sustancias que inciden en la generacion de céancer
como son el asbesto y algunos productos quimicos.

Si bien dicho Convenio no ha sido ratificado por Chile, ho es menos cierto que como
miembro de la OIT y sobre todo a partir de la declaracién de la seguridad y salud en el
trabajo como un principio y derecho fundamental, cuya observancia y cumplimiento se torna
obligatoria para el Estado (Thomas, F. (2012)), nuestro pais debe fortalecer su normativa e
institucionalidad en esta materia especifica.

En tal sentido, se observa no solo una ausencia de una regulacién normativa nacional, sino
también la ausencia de una institucionalidad estatal que vele por la seguridad y salud en el
trabajo, particularmente que vele por la prevencion, educacién y capacitaciéon en materia de
cancer profesional.

Asbesto

No obstante las dificultades o desafios interpretativos que se puedan generar, por ejemplo,
da propésito de determinar qué se entiende por estar expuesto a un agente gquimico o
biolégico, existe un cumplimiento normativo del Convenio 162, esencialmente a través del
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Decreto N° 656 del Ministerio de Salud, de 13 de enero de 2001. Materia que se
complementa con las demas normativas nacionales que regulan la obligacién de establecer
medidas de prevencion y control por parte de los principales actores en SST, esto es,
trabajadores, empleadores y el Estado,

Un aspecto esencial que no se cumple en la normativa nacional citada sobre el asbesto,
dice relacién con la obligacién de educar sobre los riesgos que entrafia para la salud la
exposicion al asbesto, asi como de los métodos de prevencion y control.

Al respecto cabe sostener que, si bien puede aplicarse la normativa nacional general en
materia de Seguridad y Salud en el trabajo, en particular la Ley N° 16.744, lo cierto es que
la normativa que directamente regula la prohibicién del asbesto, no contiene ni una mencién
siquiera sobre la obligacion que debe ser observada por el Estado, empleadores y
trabajadores. Obligacion que la OIT ha consagrado de manera especifica y directa en
relacién con el asbesto seglin se consagra en el Convenio 162 de dicha Organizacién
Internacional. La relevancia que la OIT otorga a este aspecto se denota al regularla no solo
en un articulado en particular sino también al consagrarlo en una parte o capitulo especial
sobre Informacién y Educacion.

En conclusién, esta es una debilidad generalizada en el ordenamiento juridico nacional
chileno que es manifiesta al momento de regular la seguridad y salud en el trabajo y
respecto de cada riesgo en particular.

Productos quimicos

Se estima que existe normativa nacional adecuada que regula los aspectos relacionados
con la exposicion, almacenamiento, etiquetado, transporte, distribucion, y manipulacion de
productos quimicos. (ver anexo |) Asimismo, se cuenta con una politica nacional en la
materia lo que da cumplimiento a lo previsto en el Convenio 170.

No obstante lo anterior, si se examina lo dispuesto por el Convenio 155 en su articulo 12 y
el Convenio 170 en su articulo 6, la debilidad normativa nacional radica en la falta de una
debida fiscalizacion e investigacion que permita asegurar en la medida de lo razonable y
factible, que las sustancias para uso profesional no impliquen ningun peligro para la
seguridad y salud de las personas que hagan uso correcto de ellos. Esta obligacion va de
la mano con el deber de contar un sistema de clasificacién de los productos quimicos en
funcién del tipo y grado de riesgos fisico y para la salud. Sistema que debe ser
progresivamente extendido.

Esto se confirma con el reciente informe sobre Impactos econémicos, a la calidad del aire
y a la salud del complejo termoeléctrico de carb6on Ventanas: 2013 a 2020 del CREA, en el
cual se declara que el Estado chileno no da cumplimiento cabal a los estandares de la OMS
al fijar niveles permisibles de contaminacion mayores que los permitidos por dicho
organismo internacional.

Accidentes industriales mayores

Al respecto, cabe sostener que, si bien Chile no ha ratificado el Convenio 174 de la OIT que
regula esta materia, sobre la base de la Ley N° 16.744 y el Decreto N° 594, cuenta al menos
con la regulacion béasica y de aplicacion general sobre accidentes del trabajo. Sin embargo,
una debilidad que se vincula con esta materia, dice relacién con el temor existente en los
trabajadores chilenos de denunciar riesgos o accidentes o enfermedades profesionales,
aspecto también destacado por el grupo de expertos.

Considerando lo anterior, se puede presumir que es mucho menos probable que ejerzan
otro derecho relacionado con el de la denuncia de accidentes o enfermedades
profesionales, como es el derecho a interrumpir la actividad cuando, basandose en su
formacion y experiencia, tengan razones validas para creer que existe un peligro inminente
de accidente mayor, como se indica en el Convenio 174, asi como en otros Convenios que
contienen una norma similar



Si bien el Decreto N° 44, en concordancia con el articulo 184 del Cédigo del Trabajo, se
contemplan de forma general (para toda actividad econdmica) los derechos antes
sefialados, nuevamente, en este informe se advierte que la existencia de una regulacion
normativa que cumpla con todos los estandares internacionales no garantiza el ejercicio y
proteccion de los derechos de los trabajadores en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

En este riesgo especifico se explica en particular la razén antes indicada, esto es, el temor
de los y las trabajadores de denunciar, asi como la poca solidez de una cultura de
seguridad. Esto ultimo se traduce en recursos humanos y econdmicos muy limitados, tanto
de parte de los 6rganos y servicios del Estado y en particular del empleador, lo cual conlleva
a una laxitud al momento de fiscalizar la seguridad y salud en el trabajo.

Cerusa/plomo en la pintura

Se destaca este riesgo especifico como un ejemplo de cédmo un Estado pese a ser parte de
un tratado internacional ello no es garantia de su cumplimiento. EI Convenio 13 sobre
cerusa de la OIT fue ratificado por Chile el 15 de septiembre de 1925, siendo norma
obligatoria para nuestro pais desde esa fecha. Sin perjuicio de ello, la obligacion esencial
consagrada en dicho Convenio consistente en la prohibicion del empleo de cerusa, de
sulfato de plomo y de cualquier otro producto que contenga dichos pigmentos, en los
trabajos de pintura interior de los edificios, se cumplié normativamente por Chile recién en
la década de los anos '90.

A lo anterior cabe agregar que los niveles de plomo no se cumplian respecto de
determinadas pinturas incluso en las primeras décadas de los afios 2000.

Si bien se cuenta con normativa nacional el respecto, como son el Decreto N°. 594 vy el
Protocolo de vigilancia ocupacional por exposicion a metales y metaloides, lo antes
sefalado permite resaltar la relevancia de la labor de fiscalizacién y prevencion tanto por
los propios empleadores y trabajadores, pero en especial por parte del Estado. De lo
contrario, la normativa nacional e internacional resulta totalmente irrelevante, sin perjuicio
de que el Estado incumplié sus obligaciones internacionales por 65 afios aproximadamente
si se considera que Chile ratificé el Convenio el dia 15 de septiembre de 1925.

Proteccién de la maquinaria

Esta es una materia cuyo Convenio 119 de la OIT, sobre la proteccion de la maquinaria, se
encuentra debidamente regulada en los Decretos N°. 594 y N°.44. Se estima que tal
regulacion es apropiada a los estandares de dicho Convenio, por lo cual no se observan
impedimentos normativos para su ratificacion por parte de Chile, sin perjuicio de las
consultas y analisis que se deban efectuar al respecto con los empleadores y trabajadores
interesados.

Higiene

Desde el analisis normativo de la legislacién nacional y el Convenio 120 sobre higiene
(comercio y oficinas) tampoco se vislumbra alguna justificacion normativa que explique por
gué Chile aun no ha ratificado tal Convenio. Criterio que se sostiene en idénticos términos
en este informe con respecto a otros Convenios no ratificados por Chile.

Vale decir, El Estado cuenta con la normativa adecuada para dar cumplimiento a tales
Convenios, sin perjuicio de las futuras enmiendas o modificaciones normativas que deban
realizarse fruto de los controles a que realice la propia OIT sobre el cumplimiento de las
obligaciones internacionales de Chile en materia de SST y de la adaptacién de la normativa
nacional a los avances cientificos y tecnoldgicos.



Seguridad y Salud en la construccion

Chile mantiene una normativa esencial en la materia, sobre la base de lo indicado en la Ley
N°. 16.744 y en particular su articulo 66 bis y el DFL N°76, e indirectamente la ley general
de Urbanismo y Construccion y su reglamento contenido en el Decreto N°. 47.

Al mismo tiempo, el Estado a través de la Direccion del Trabajo (DT) ha cumplido con su
obligacién de fiscalizar la seguridad y salud en el trabajo en el &mbito de la construccion.
Se destaca al respecto que dicha labor de Inspeccidn se ha realizado sobre la base de una
cooperacion directa entre los trabajadores, empleadores, organizados en sus respectivas
asociaciones, y el Estado a través del 6rgano competente ya indicado. Efectivamente, en
la pagina oficial de la DT, cuyo link se copia a continuacién, publica y comunica que dicha
Direccién realizd primera fiscalizacion nacional en centros de trabajo, actividad que fue
disefiada en conjunto con el Sindicato Interempresa Nacional de Trabajadores de la
Construccion, Montaje Industrial y Afines (SINTEC) y la Camara Chilena de la Construccién
(CChC) (https://www.dt.gob.cl/portal/1627/w3-article-125179.html). De esta manera, el
Estado y los demés actores, han dado cumplimiento a las obligaciones internacionales
esenciales en esta materia.

Conforme a lo anterior, y como se ha indicado en este informe, llama la atencién que el
Convenio 167 de la OIT sobre Seguridad y Salud en la construccion no esté ratificado por
Chile, sin perjuicio que en nuestro pais, como en la mayoria de los Estados, la construccion
representa una actividad fundamental no solo desde el punto de vista del desarrollo
econdmico, sino especialmente considerando que es una actividad en la que la Seguridad
y Salud de los trabajadores se encuentra particularmente expuesta a riesgos y accidentes
del trabajo, por lo cual debe ser especial preocupacion del Estado ser parte de este tipo de
Convenios y someterse asi a la supervigilancia internacional, sin perjuicio de la debida
fiscalizacion de los 6rganos nacionales.

Seguridad y Salud en las minas

Desde el analisis normativo, idéntica situacion se observa en relacién con la seguridad y
salud en la mineria, Chile cuenta con los cuerpos normativos generales y especificos
aplicables a esta rama de la actividad laboral, en particular el Decreto N°. 132 que contiene
el reglamento sobre seguridad minera.

En este sentido llama la atencién que Chile ratific6 recién en el afio 20024 el Convenio OIT
sobre seguridad y Salud en las minas de la OIT del afio 1995, entrando en vigencia para
nuestro pais en junio de 2025, vale decir 30 afios después de la celebracién del Convenio.

Seguridad y Salud en la agricultura

Chile cuenta una amplia regulacién normativa en la materia, asi como una institucionalidad
gue debe velar por su cumplimiento, partiendo por el cuerpo legal esencial en la materia
como es la regulacion contenida en el titulo 11, capitulo Il del Libro | del Codigo del Trabajo,
sin perjuicio de otras regulaciones especiales sobre el transporte de trabajadores agricolas,
uso de pesticidas, entre otros (ver anexo |)

Por lo mismo, Chile se encuentra en condiciones, desde un criterio normativo, de ratificar
el Convenio 184 sobre seguridad y salud en la agricultura.

Al igual que en las demas materias en la que el pais no ha ratificado o ha ratificado después
de décadas un Convenio de la OIT, resulta interesante destacar que, en esta materia,
nuevamente Chile no ha ratificado un Convenio sobre una actividad laboral y econémica
central en la actividad econdmica del pais. Considerando que este Convenio entré en
vigencia en el afio 2003, ya han transcurrido 22 afios sin que Chile lo ratifique aun.

Trabajo Maritimo

Este ambito especifico de regulacién relacionado son la SST, demuestra la conveniencia
de ratificar los Convenios OIT en la materia. Sin duda la ratificacion del Convenio genero,
si es que no forzé, que Chile modificara su legislacion nacional, ya que mientras ello no
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tenia lugar nuestro pais se encontraba en incumplimiento de la normativa de la OIT y, por
ende, en situacién de ser denunciada su responsabilidad internacional.

De esta manera, mediante la Ley N°. 21.376 se da cumplimiento a los estandares minimos
fijados por la OIT con respecto al trabajo maritimo. Particularmente, se regularon aspectos
esenciales tales como las 10 horas de descanso para los trabajadores de mar, asi como la
regulacion de los contenidos esenciales del contrato de trabajo.

Sobre la violencia y el acoso

Esta materia se considerd en el proyecto como una materia relacionada con la SST, aun
cuando el propio convenio la consagra expresamente como una materia vinculada
directamente con la SST. Efectivamente la Convencién sostiene el deber de tener en cuenta
la violencia y el acoso en la gestion de la seguridad y salud en el trabajo, asi como el deber
del Estado de abordar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo en las politicas
nacionales pertinentes, como las relativas a la seguridad y salud en el trabajo.

Esta materia, que podemos calificar como un riesgo especial, también es un buen ejemplo
gue da cuenta que Chile posee la normativa suficiente para dar cumplimiento a dicho
Convenio, en especial por lo dispuesto en las leyes N° 20.005 y N°. 21.643. Incluso es un
buen ejemplo para tener presente en el sentido que la normativa que dé cumplimiento al
Convenio o modifica la normativa existente, se dicte con posterioridad a la ratificacién del
Convenio, como sucedié con la Ley 21.643 que entrd en vigencia seis meses después de
ratificado el Convenio.

Se destaca este aspecto en el sentido que claramente no se requiere contar con una
normativa nacional que de exhaustivo cumplimiento al respectivo Convenio al momento de
su ratificacién. Lo que se requiere es la voluntad, el interés y la educacion de los actores
involucrados en la materia. Sin duda el acoso, violencia y género son tematicas que han
estado presentes en diversos ambitos del quehacer nacional, particularmente en la
educacion y por cierto en el @&mbito laboral, lo cual ha facilitado la toma de conciencia por
parte de la ciudadania sobre la temética.

Debido a lo cual, se quiere evidenciar en este proyecto que en la medida que exista tal
voluntad y educacion, incluso el desarrollo de una cultura nacional sobre la materia, se
puede y debe ratificar los tratados relacionados con estas materias; en este caso el
Convenio 190 sin perjuicio de aprobar la legislacién nacional respectiva de conformidad con
los acuerdos internacionales.

En consecuencia, si Chile ratificé el Convenio 190 tan solo cuatro afios después que este
entrara en vigor internacionalmente, realmente no se vislumbra ninguna justificacion en el
ambito normativo, para que nuestro pais no ratifique Convenios esenciales en materia de
seguridad y salud en el trabajo, como son los Convenios 155, 139, 148, 170, 174, 119, 120,
167 y 184. Maxime si ya se han adoptado normativas tan relevantes como las contenidas
en el Decreto N°. 44,

B. Resultados en relacion con las obligaciones del Estado de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derecho Humanos

La Corte ha reconocido las siguientes obligaciones para los Estados en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo:

a) El reconocimiento de la Seguridad y Salud en el Trabajo como un derecho humano

b) El limite de la disponibilidad de recursos del Estado no es una eximente de



responsabilidad

c¢) Obligaciones especificas o particulares del Estado en materia de Seguridad y Salud en
el trabajo.

El contenido de dichas obligaciones, asi como el fundamento de su obligatoriedad para los
Estados parte del Sistema Interamericano de Derecho humanos, entre ellos Chile, es el
siguiente:

a) Reconocimiento de la Seguridad y Salud en el Trabajo como
derechos humanos

La Corte, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 26 de la CADH ha sostenido que los
derechos econdmicos, sociales y culturales (DESCA), entre ellos el derecho a la salud e
higiene en el trabajo (PDESC art 7 y Protocolo San Salvador art 7) son prestaciones
sociales que se han incorporado al catadlogo de derechos protegidos por la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos. Por lo tanto, toda persona de un Estado parte podra
presentar denuncias individuales ante el sistema interamericano de derechos humanos
para hacer valer tales derechos, en particular los derechos laborales y, por cierto, los
relativos a la seguridad y salud del trabajador.

La relevancia de lo sostenido por la Corte respecto de los DESCA radica en que el Estado
chileno, al ser parte del sistema interamericano de DDHH, tiene la obligacion de cumplir
con los fallos de la Corte, la cual, en casos similares aplicando criterios similares, sin duda
puede imponer a Chile la obligacién de cumplir con normas internacionales en materia de
seguridad y salud en el trabajo. En este sentido, si bien los Convenios OIT no son normativa
gue forme parte del sistema interamericano, lo cierto que han sido invocados y reclamado
su incumplimiento ante la Corte. De hecho, la propia Corte ha citado los Convenios OIT en
materia de seguridad y salud en el trabajo, especialmente si el Estado denunciado es parte
de ellos (parrafo 70, Buzos Miskitos vs Honduras)

Este criterio de la Corte se encuentra en armonia con lo sostenido por la doctrina en el
sentido de que en materia de derechos humanos impera el principio pro homine (Pascual
2020, Manual Derecho Internacional de los Derechos Humanos) conforme al cual el juez
debe aplicar la norma que se mas conducente a la realizacién de un derecho (articulo 41
de la Convencion de los Derechos del Nifio), ya sea que esa norma se encuentre en el
derecho nacional o internacional, o bien, en el caso del sistema interamericano de derechos
humanos, ya sea que esa norma se encuentre en la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos o en otro tratado internacional, en este caso, en los Convenios OIT sobre
seguridad y salud en el trabajo. Lo antes razonado por la CIDH se complementa y refuerza
con la reciente declaracion por parte de la OIT del derecho a la seguridad y salud laborales
como un principio y derecho fundamental.

De esta manera, el Estado puede incurrir en responsabilidad internacional por no cumplir
con las normas internacionales sobre seguridad y salud en el trabajo aun cuando no haya
ratificado algiin Convenio de la OIT sobre la materia debido al caracter erga omnes de los
derechos humanos, esto es, que son exigibles y obligan a todos los Estados, incluso a
aquellos que no sean parte de un tratado.

b)  El limite de la disponibilidad de recursos del Estado no es una
eximente de responsabilidad.

Si bien la consagracion de los DECSA reconoce como limite la disponibilidad de recursos
(articulo 1 del PDESC), el Estado no puede argumentar como eximente de responsabilidad
la falta de recursos. En tal sentido, resulta muy esclarecedor lo sostenido por la Corte al
indicar que la disponibilidad de recursos mencionada no “implica que los Estados puedan
aplazar indefinidamente la adopcion de medidas para hacer efectivos los derechos en



cuestion, maxime luego de casi cuarenta afios de la entrada en vigor del tratado
interamericano.” (parrafo 104 sentencia Poblete Vilches vs Chile)

Asimismo, la exigencia o limite de la disponibilidad de recursos no exime al Estado de
aplicar medidas inmediatas para respetar y garantizar los DESCA, como son aquellas
medidas tendientes “garantizar el acceso sin discriminacién a las prestaciones reconocidas
para cada derecho” (parrafo 104 Poblete Vilches vs Chile). En otros términos, la Corte ha
dicho que la disponibilidad de recursos no exime de la obligacion de adoptar “medidas
necesarias, basicas y urgentes que razonablemente podrian haberse adoptado para
garantizar un DESCA”. (parrafo 150 Poblete Vilches vs Chile)

Este aspecto va de la mano con el deber y principio de la obligacién de progresividad en la
garantia de los derechos humanos, en el sentido que no puede haber una regresién a su
respecto, como seria reducir o eliminar recursos en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

c) Obligaciones especificas o particulares del Estado en materia de
Seguridad y Salud en el trabajo.

Junto con los argumentos antes desarrollados por la Corte, haciendo extensiva la
regulacién y reconocimiento de los DESCA como derechos humanos justiciables
comprendiendo la seguridad y salud laboral, también se ha pronunciado especifica y
directamente sobre el derecho a la Seguridad e Higiene en el trabajo, en casos en que se
ha demandado a algun Estado parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

A partir de la jurisprudencia analizadas, la Corte se ha pronunciado respecto de los
siguientes aspectos o0 materias que afectan la Seguridad y Salud y que, a su vez,
corresponden a obligaciones del Estado:

- Adoptar medidas para proteger a las personas mas afectadas por las condiciones
laborales,

- En caso de existir condiciones de exclusién y pobreza extrema, el Estado debe
priorizar el respeto y garantia de los derechos humanos, entre ellos el de la seguridad y
salud en el trabajo, por sobre las restricciones presupuestarias,

- Cumplir con la obligaciéon fundamental de fiscalizar la actividad laboral,

- Garantizar condiciones seguras y dignas en toda actividad laboral, particularmente
las actividades riesgosas,

- Proteger el fuero sindical

c1) Deber de Fiscalizacion

Si bien todas las obligaciones antes mencionadas son esenciales, lo cierto es que la
ausencia de fiscalizacion es uno de los aspectos que se ha destacado tanto por la doctrina
como por la jurisprudencia de la Corte y que se condice también con los resultados de este
proyecto. Efectivamente, uno de los aspectos que llama la atencién y que se reitera en los
casos resueltos en la CIDH dice relacién con que, si bien un Estado puede contar con la
normativa y politicas publicas mas completas y complejas en materia de Seguridad y Salud
en el trabajo, pero estas resultan letra muerta o intrascendentes sin la debida fiscalizacion.

Es en este orden de ideas que la Corte se ha pronunciado recordando el deber general de
todo Estado de respetar y garantizar los derechos humanos, para lo cual debe “organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales
se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos” (parrafo 43, Buzos
Miskitos (Lemoth Morris y otros) vs. Honduras) entre los cuales se comprende la seguridad
y salud en el trabajo.



De alli que entonces la Corte, junto con la obligacion general antes mencionada, ha
reconocido como un deber fundamental especifico del Estado y de todos los actores
involucrados de aplicar sistematicamente medidas practicas y efectivas en los siguientes
ambitos:

- fiscalizacion,
- educacion y capacitacion y
- prevencién en materia de riesgos y enfermedades laborales.

En un caso de vulneracion extrema de los derechos fundamentales laborales, como es el
de la Hacienda Brasil Verde vs Brasil, la Corte nos permite ver con claridad el contenido de
obligacién de fiscalizacion y prevencién del Estado a fin de garantizar condiciones de
trabajo dignas, al precisar que todo Estado debe:

- Contar con un sistema robusto de inspeccion y prevencion

- Investigar y sancionar eventuales violaciones a los derechos fundamentales de los
trabajadores, erradicando la impunidad

- Desarrollar politicas publicas y campafias que contribuyan a la toma de conciencia
en materia de seguridad y salud en el trabajo

Conforme a la sentencia antes mencionada y las demas analizadas, la Corte cuenta con
una jurisprudencia solida en esta materia conforme a la cual el Estado es responsable tanto
por accion como por omision en materia de seguridad y salud en el trabajo. Por omision, al
no cumplir con el deber de prevenir y proteger a las personas en sus derechos
fundamentales, y en particular por no cumplir con la obligacién de inspeccion laboral, la cual
se fundamenta a su vez en el deber de prevencion, que contribuye a que se logre una real
y efectiva aplicacién de las normas laborales. Destacandose de esta manera el vinculo
inseparable y virtuoso entre prevencion e inspeccion o fiscalizacion.

Es por ello por lo que la CIDH destaca que aun cuando el Estado cuente con una adecuada
normativa nacional, ésta resulta estéril sin una adecuada politica y labor efectiva de control
o fiscalizacion. (caso Hacienda Brasil Verde, parrafos, 316, 337, 410)

c2) Fuero Sindical y Seguridad y Salud en el trabajo

Otro aspecto que resulta de particular relevancia en materia de SST, y que es reconocido
por la Corte, es la debida proteccién por parte del Estado del fuero sindical de los
trabajadores. En este sentido, en la medida que dicho fuero sea vulnerado se debilita la
participacién de los trabajadores en “Instancias” tan relevantes en materia de seguridad y
salud en el trabajo como son los Comités Paritarios, aun cuando en relaciéon con estos
comités se trate de un fuero especial.

Como bien se sostuvo y explicéd por los expertos, los trabajadores y empleadores suelen no
dar mayor importancia a estos comités, ya sea por razones culturales de despreocupacion
o desinterés en materia de SST, pero también por temor a denunciar aspecto vinculados
con los riesgos y enfermedades laborales. Temor fundado en las posibles represalias por
parte del empleador hacia el trabajador denunciante.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Lagos Campos vs Perq,
precisamente destaca el deber del Estado de proteger a los trabajadores que gocen de
fuero sindical. En dicho caso, la Corte sostuvo que el despido del trabajador era claramente
una medida desproporcionada y por cierto ilegal, y que correspondia mas bien una
represalia por haber ejercido su derecho a la libertad de expresion, sin perjuicio que se
vulnero su derecho a la estabilidad laboral.

A lo anterior, la Corte agreg6 un criterio que se desea relevar en este informe y que dice
relacion con la necesidad de fortalecer el fuero sindical. Dicho criterio la Corte lo expresé



senalando que “el despido del sefior Lagos del Campo, al haber sido realizado en represalia
por sus labores de representacién, pudo tener un efecto amedrentador e intimidante en los
demas miembros de la Comunidad Industrial.” (parrafo 163)

De alli entonces que sin duda que el deber del Estado de respetar y garantizar los derechos
sindicales de los trabajadores, en particular el fuero sindical, puede incidir en el
fortalecimiento de la SST en la medida que los trabajadores no tengan temor a represalias
al momento de, por ejemplo, denunciar irregularidades, omisiones, o cualquier situacion
relacionada la SST.

C. Principales caracteristicas de los sistemas internacionales
Seguridad y Salud en el Trabajo en paises seleccionados:
Alemania, Espafia, Finlandia y Reino Unido. (ANEXO Il1I)

Los sistemas nacionales de seguridad y salud en trabajo de los paises indicados presentan
cada uno de ellos caracteristicas particulares que se indican a continuacion:

1. Alemania

El sistema de seguridad y salud en el trabajo en Alemania se basa en la proteccion estatal
y en los seguros de accidente. El objetivo es garantizar la salud y la seguridad de los
trabajadores en todos los aspectos relacionados con el trabajo.

a. Proteccion estatal
- Las autoridades federales y regionales promulgan leyes, ordenanzas y
reglamentos.

- Los inspectores de las autoridades estatales de supervision supervisan y asesoran
a las empresas.

b. Seguros de accidente

- Las entidades aseguradoras pueden formular su propia normativa de proteccion
contra accidentes.

c. Estrategia coman alemana de proteccion de los trabajadores (GDA)
- Es una iniciativa nacional que promueve la cooperacion y la mejora continua en la
salud y seguridad en el lugar de trabajo.

d. Responsabilidad de los empleadores
- Evaluar los riesgos a los que puedan estar expuestos sus empleados.

- Introducir medidas de proteccion y prevencion.

- Asegurarse de que todos los trabajadores hayan recibido la informacién vy
formacion necesarias.

El sistema aleman de proteccién del trabajador se caracteriza por una estructura dual.
Consta de la proteccién estatal de los trabajadores (de ambito federal y regional) y de los
seguros de accidente, en régimen auténomo. El componente estatal (federal y regional)
promulga leyes, ordenanzas y reglamentos a partir de comités estatales. En caso necesario
y previa aprobacion del gobierno federal o los gobiernos regionales, las entidades
aseguradoras formulan su propia normativa de proteccion contra accidentes.

La supervision y asesoramiento de las empresas corre a cargo de los inspectores de las
autoridades estatales de supervision (de ambito regional) y de las entidades aseguradoras.

Para mantener, mejorar y fomentar la seguridad y salud de los trabajadores mediante una
proteccién laboral convenida y de caracter sistematico, las autoridades federales,



regionales y las entidades aseguradoras desarrollaron la Estrategia comun alemana de
proteccién de los trabajadores (GDA). Los integrantes de la GDA actlan asi de manera mas
concertada, sobre la base de objetivos de proteccion de los trabajadores fijados en coman.
Asimismo, el sistema aleman contempla el derecho de participacién, conforme al cual los
trabajadores participan en los directorios de las empresas y en la toma de decisiones,
incluyendo la seguridad laboral.

2. Espafia

El sistema de seguridad y salud en el trabajo (SST) en Espafia se basa en la Ley 31/1995
y en el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST). El objetivo es prevenir
los accidentes y las enfermedades laborales. EI INSST es un érgano cientifico técnico que
analiza las condiciones de seguridad y salud en el trabajo de la Administracién General del
Estado. También promueve y apoya la mejora de estas condiciones.

El SST en Espafia se basa en:
- Lavigilancia de la salud de los trabajadores
- La promocion de la salud integral de los trabajadores
- La prevencion de riesgos laborales
- Laformacion de los trabajadores y empresarios

- La participacion de los trabajadores y sus representantes legales en los planes de
salud laboral

Las obligaciones de los trabajadores en materia de SST son:
- Usar correctamente los equipos de proteccién
- Informar sobre cualquier situacion de riesgo
- Cooperar con el empresario para garantizar condiciones de trabajo seguras

Las Administraciones publicas determinan las politicas aplicables en el dmbito de la
prevencion de riesgos, con el fin de mejorar las condiciones laborales, controlar las medidas
adoptadas por los organismos que tienen competencias en temas de prevencién y fomentar
la participacion de empresas y trabajadores a través de sus 6rganos representativos.

Las Administraciones publicas con competencias en materia laboral llevan a cabo las
siguientes funciones: medidas de prevencion, asesoramiento técnico, vigilancia y control de
la legislacion en materia de prevencién de riesgos y régimen sancionador en caso de
infracciones. El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT) es el
6rgano Cientifico-Técnico de la Administracion General del Estado.

En relacién con las instituciones de la Unién Europea, y en particular con la Agencia
Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo y con su Red, el INSST actda como
centro de referencia nacional, con el fin de garantizar la coordinacion y la difusion de la
informacién a nivel del pais.

Se declara que la salud laboral tiene por objeto conseguir el méas alto grado de bienestar
fisico, psiquico y social de los trabajadores en relacion con las caracteristicas y riesgos
derivados del lugar de trabajo, el ambiente laboral y la influencia de éste en su entorno,
promoviendo aspectos preventivos, de diagndstico, de tratamiento, de adaptacién y
rehabilitacion de la patologia producida o relacionada con el trabajo.

La actuacion sanitaria en el ambito de la salud laboral se desarrolla de forma coordinada
con las Comunidades Aut6nomas, las sociedades cientificas, los empresarios y los
representantes de los trabajadores y comprende los siguientes aspectos:



- Promocién, con caracter general, de la salud integral de los trabajadores.

- Vigilancia de la salud de los trabajadores, individual y colectivamente, para detectar
precozmente los efectos de los riesgos para la salud a los que estan expuestas.

- Desarrollo y actuacién en los aspectos sanitarios de la prevencion de los riesgos
laborales.

- Promocion de la informacién, formacion, consulta y participacion de los
profesionales sanitarios, de los trabajadores y sus representantes legales y de los
empresarios en los planes, programas y actuaciones sanitarias en el campo de la
salud laboral.

Tiene como funciones:

1. Desarrollar un sistema de informacién sanitaria en salud laboral que,
integrado en el sistema de informacién de salud publica, dé soporte a la
vigilancia de los riesgos sobre la salud relacionados con el trabajo.

2. Establecer un sistema de indicadores para el seguimiento del impacto sobre
la salud de las politicas relacionadas con el trabajo.

3. Impulsar una vigilancia de la salud de los trabajadores, a través de la
elaboracion de protocolos y guias de vigilancia sanitaria especifica en
atencion a los riesgos a los que estén expuestos.

4. Desarrollar programas de vigilancia de la salud post-ocupacional.

5. Autorizar, evaluar, controlar y asesorar la actividad sanitaria de los servicios
de prevencion de riesgos laborales.

6. Establecer mecanismos para la integracion en los sistemas de informacion
publicos del Sistema Nacional de Salud de la informacion generada por las
actividades sanitarias desarrolladas por los servicios de prevencion de
riesgos laborales y por las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social en relacion con la salud de los
trabajadores.

7. Fomentar la promocion de la salud en el lugar de trabajo, a través del
fomento y desarrollo de entornos y habitos de vida saludables.

8. Establecer mecanismos de coordinacion en caso de pandemias u otras crisis
sanitarias, en especial para el desarrollo de acciones preventivas y de
vacunacion.

9. Cualesquiera otras que promuevan la mejora en la vigilancia, promaocién y

proteccién de la salud de los trabajadores y la prevencién de los problemas
de salud derivados del trabajo.

10. Promover la formacion en salud laboral de los profesionales sanitarios de los
sistemas sanitarios publicos.

3. Finlandia

El sistema de seguridad y salud en el trabajo en Finlandia se basa en la Ley de Seguridad
Laboral, que establece que los empleadores y los trabajadores son responsables de que el
lugar de trabajo sea seguro y sano.

a. Las responsabilidades de los empleadores son:

- Instruir a los trabajadores sobre las instrucciones de seguridad y las buenas practicas



- Proporcionar los dispositivos de seguridad necesarios

- Organizar cursos de primeros auxilios

- Designar un jefe de proteccion laboral

- Mantener el lugar de trabajo bajo vigilancia

- Impulsar proyectos para mejorar la seguridad y la salud

- Organizar revisiones médicas si el trabajo implica riesgos para la salud
b. Las responsabilidades de los trabajadores son:

- Hacer el trabajo de forma segura

- Seguir las instrucciones de seguridad

- Usar los dispositivos de proteccion

- Avisar a su superior 0 al delegado de proteccién laboral si descubre un peligro

En caso de enfermedad o accidente, los trabajadores tienen derecho a ausentarse del
trabajo y a recibir servicios de salud laboral gratuitos.

El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud es responsable de la aplicacion y desarrollo de
las medidas de seguridad y salud en el trabajo y de elaborar la legislacion correspondiente.
El Ministerio actla en estrecha colaboracion con otros organismos, como por ejemplo los
Ministerios de Empleo y Economia, Interior, Medio Ambiente, Transporte vy
Comunicaciones, asi como otras instituciones especializadas en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

Los organismos con competencias en este ambito vigilan el cumplimiento de la legislacion
aplicable. La cooperacion en el terreno de la seguridad y salud en el puesto de trabajo se
basa en la normativa correspondiente y en los acuerdos vigentes entre las organizaciones
gue intervienen en el mercado laboral. Los responsables de seguridad y salud representan
a los trabajadores en todo lo concerniente a esta cooperacion en el campo de la SST. Las
empresas estan representadas por el director de seguridad y salud, salvo que sea el propio
empresario quien asuma estas funciones.

La red finlandesa de seguridad y salud en el trabajo se cre6 como parte integrante de la
Red Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo, constituida por los centros de referencia
nacionales de cada Estado miembro de la UE. El centro de referencia finlandés coordina 'y
gestiona la red nacional de seguridad y salud en el trabajo.

4. Reino Unido

El sistema de seguridad y salud en el trabajo en Inglaterra estd compuesto por el Health
and Safety Executive (HSE) y los gobiernos locales. EI HSE es el organismo encargado de
proteger la salud y la seguridad de los trabajadores en el lugar de trabajo.

El sistema de seguridad y salud en el trabajo en Inglaterra se basa en:

- La salud ocupacional (OH), que brinda asesoramiento a empleadores y gerentes
para mantener y promover la salud y el bienestar de los empleados

- La evaluacion de los riesgos a los que estan expuestos los empleados
- La introduccion de medidas de proteccion y prevencion
- La formacion en salud y seguridad para los trabajadores

- La designacién de un empleado con formacion para garantizar el cumplimiento de
las medidas



- El asesoramiento del HSE a los empleados que deciden demandar a su empresa

Se declara que el objetivo del sistema de seguridad y salud en el trabajo es prevenir las
lesiones y las enfermedades causadas por las condiciones de trabajo.

La Agencia Ejecutiva para la Salud y Seguridad (HSE) administra el Centro de referencia
del Reino Unido, con la colaboracion de la Agencia Ejecutiva para la Salud y Seguridad de
Irlanda del Norte (HSENI), de los interlocutores sociales y de otras entidades.

En el Reino Unido existe una larga tradicion de reglamentacién en materia de salud y
seguridad, que se remonta al siglo XIX. Las bases del actual sistema de salud y seguridad
fueron establecidas por la Ley de Salud y Seguridad en el Trabajo de 1974. Reino Unido
tiene uno de los mejores historiales del mundo en lo relativo a la combinacion de salud y
seguridad. La estrategia de la HSE reconoce que la evolucion mundial plantea nuevos
desafios para el sistema global de salud y seguridad, y se prepara para afrontarlos.

La HSE vigila la aplicacién de las normas sobre salud y seguridad en los centros de trabajo
de tipo industrial, y 400 organismos locales hacen lo propio en los centros de trabajo
comerciales. La Oficina de Regulacién Ferroviaria (ORR) se responsabiliza de hacer
cumplir las leyes en el sector ferroviario.

D. Panel de expertos

La reunion del panel de expertos permiti6, ademas de validar los objetivos, el problema, la
normativa nacional e internacional revisada, asi como la metodologia del proyecto, permitié
relevar y enriquecer diversos ambitos de la Seguridad y Salud en el trabajo que se abordan
en el proyecto y que corresponden a:

- Logros y desafios en materia de seguridad y salud en el trabajo
- Convenios internacionales y su cumplimiento en la legislacién nacional

- Desigualdades en la implementacion de la normativa por parte del
empresario/empleador

- Falta de vinculacion o relacion entre la seguridad y salud laboral con las relaciones
laborales

- Problemas persistentes: precarizacion del empleo y baja sindicalizacion
- Conflictos de interés y fiscalizacion débil
- Fortalecimiento de los comités paritarios

- Temas emergentes

Ambitos de interés levantados en el Panel de Sintesis de lo sefialado por Panel de

Expertos Expertos

Logros y desafios en materia de seguridad y | Resulta claro para los expertos que Chile es un
salud del trabajo pais que presenta un gran avance en el ambito
de la SST, especialmente si se compara con los
demas paises latinoamericanos. Sin embargo,
persisten obstaculos estructurales, como por
ejemplo, la baja sindicalizacibn y una




Ambitos de interés levantados en el Panel de
Expertos

Sintesis de Panel de

Expertos

lo sefialado por

negociacion colectiva debilitada que frenan el
desarrollo de la SST.

Convenios internacionales y su
cumplimiento en la legislacién nacional

Llama la atencion, al igual como sefiala el
equipo de investigacién, que Chile no haya
ratificado diversos Convenios, en especial el
155, puesto que la legislacién nacional
igualmente les da cumplimiento a los aspectos
centrales de dicha normativa internacional.

Lo anterior se confirma en relacién con areas
tales como mineria y ergonomia que presentan
altos niveles de SST, pese a no haber ratificado
algunos convenios internacionales.

Desigualdades en la implementacién de la
normativa por parte del
empresario/empleador

No obstante, la legislacion nacional funciona
bien en grandes empresas, las PYMES tienen
dificultades para dar cumplimiento a las normas
sobre SST, especialmente por falta de recursos
y conocimiento.

Falta de vinculacién o relacién entre la
seguridad y salud laboral con las relaciones
laborales

Se destaca la carencia de una perspectiva
promocional y de prevencion de la normativa
nacional y la falta de una efectiva vinculacion
entre SST con las relaciones laborales.

Se estima necesario aprobar una ley marco que
regule la SST en forma integral.

Problemas persistentes: precarizacion del
empleo y baja sindicalizacién

Pese a la existencia de una profusa normativa
nacional en materia laboral y de SST, persiste
la precariedad laboral, el temor a perder el
empleo, y la baja sindicalizacion.

Estos aspectos dificultan y limitan la
participacion efectiva de los trabajadores en la
toma de decisiones en SST.

Cabe subrayar la subnotificaciébn de
enfermedades profesionales y la falta de
acceso a condiciones laborales seguras,
especialmente en los trabajos informales, de
plataformas  digitales, lo que afecta
fundamentalmente a los migrantes y mujeres.
Persiste una precariedad en las condiciones
laborales.

Conflictos de interés y fiscalizacion débil

Se destacéd que las mutualidades, encargadas
de la calificacion de accidentes laborales,
enfrentan un conflicto de interés, ya que
también son responsables del pago de seguros.
Lo anterior, genera desconfianza en los
trabajadores y dificulta la implementacién de
medidas preventivas eficaces. Esta situacion
redunda en una débil fiscalizacion, a lo cual
cabe agregar el hecho de quien si bien se
cuenta con organismos fiscalizadores
especializados se aprecia una falta de
profesionales especializados en materia de
SST.




Ambitos de interés levantados en el Panel de Sintesis de lo sefialado por Panel de

Expertos Expertos

Fortalecimiento de los comités paritarios Se plantea la necesidad de fortalecer las
funciones de los comités paritarios, asi como de
dotarlos de mayor autonomia. Lo anterior se
puede lograr ampliando el fuero laboral a mas
miembros de dichos comités.

Temas emergentes La legislacion nacional sobre SST presenta los
desafios normativos para regular debidamente
el trabajo en plataformas digitales y el
teletrabajo, especialmente en sectores de
cuidados y trabajos informales, en los que las
mujeres tienen un rol preponderante. Con lo
cual el enfoque de género resulta claramente
una dimension central en la SST.

IX Recomendaciones para Sistema de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Conforme al andlisis realizado y los resultados obtenidos en el proyecto de investigacion,
se han clasificado 10 criterios en los cuales se encuentra relevante sefalar
recomendaciones que sirvan de guia para que el Estado chileno pueda cumplir con los
estandares internacionales en materia de salud y seguridad ocupacional.

Los criterios indicados corresponden a:
1. Ratificacion de Convenios de la OIT
Reforma Constitucional
Cadigo del trabajo seguro y saludable

2
3
4. Capacitacion y educacion
5. Comités paritarios

6

Recursos para la propuesta, implementacién y control de
medidas sobre Seguridad y Salud en el trabajo y
cooperacion tripartita

7. Investigacién y actualizacion de conocimientos en materia
de seguridad y salud en el trabajo

8. Riesgos patrticulares

9. Regulacion mediante la potestad reglamentaria del
Presidente de la Republica

10. Institucionalidad

Respecto de cada criterio se indican diferentes adecuaciones regulatorias al ordenamiento
juridico chileno con el fin que las Instituciones nacionales den cumplimiento al marco
internacional en el &mbito de la salud y seguridad ocupacional. Estas medidas constituyen
buenas practicas para el Estado de Chile, y son las siguientes:



1. Ratificacion de Convenios de la OIT

De conformidad con los criterios indicados en este proyecto y luego del analisis de la
normativa nacional e internacional identificada en materia de seguridad y salud en el
trabajo, se recomienda que el Estado de Chile, ratifique todas los Convenios OIT sobre esta
materia que se encuentran pendientes de tal declaracion. Estos Convenios son:

e Convenio 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores

e Convenio 139 sobre cancer profesional

e Convenio 148 sobre medio ambiente de trabajo

e Convenio 170 sobre los productos quimicos

e Convenio 174 sobre las prevenciones de accidentes industriales mayores
e Convenio 119 sobre la proteccion de la maquinaria

e Convenio 120 sobre la higiene (comercio y oficinas)

e Convenio 167 sobre seguridad y salud en la construccién

e Convenio 184 sobre la seguridad y salud en la agricultura

Lo anterior se sustenta por las razones desarrolladas en este informe sobre la base de las
distintas citas normativas que dan cuenta que Chile cuenta efectivamente con una profusa
regulacion nacional que permite dar cumplimiento a dichos Convenios (ANEXOS |y Il). Con
respecto a aquellos Convenios que cuentan con una regulacién nacional mas limitada, ello
tampoco es justificacion para no ratificarlos debido a que ya cuenta no solo con una
regulacién basica, sino también con la institucionalidad que puede velar por su
cumplimiento, sin perjuicio de la necesidad de aprobar o modificar la normativa existente y
de fortalecer los 6érganos nacionales de fiscalizacion.

Como se explica en el informe, un buen ejemplo de esto Ultimo se aprecia en la ratificacion
del Convenio 190 de la OIT sobre violencia y acoso, en que luego de seis meses de su
ratificacion se aprob6 la normativa esencial para su cumplimiento como es la Ley N°. 21.643
sobre prevencion, investigacion y sancion del acoso laboral, sexual o violencia en el trabajo.

2. Reforma Constitucional

Una recomendacion fundamental dice relacién con la necesidad de efectuar una reforma a
la Constitucion Politica de la Republica con el propésito de contener una norma mediante
la cual el Estado reconozca y garantice explicitamente la seguridad y salud en el trabajo
como un derecho fundamental incorporado en el catalogo de derechos contenidos en el
articulo 19 de la Constitucion.

En la actualidad, solo por via de interpretacion de ciertas normas de la Constitucion Politica,
se ha podido establecer que Chile tiene un “imperativo constitucional de resguardar la vida
y salud de los trabajadores” (Ravinet, 2023, p. 2). Tal imperativo, que se determina mas
bien por via de interpretacién, tiene su sustento en los articulos 19 n°. 1, 2, 16, 18 y 19, 21
y 26 del texto constitucional; lo que por cierto se complementa con la consagracion del
procedimiento de tutela laboral, que tiene por finalidad velar por la proteccion de los
derechos fundamentales de los trabajadores en el &mbito propio de la relacion laboral. (Ley
N°. 20.087) (Ravinet, 2023).

Consagrar positivamente la seguridad y salud en la Constitucién permitiria armonizar la ley
fundamental chilena con el reconocimiento por parte de la Conferencia Internacional del
Trabajo de 2022, de la Seguridad y salud en el trabajo como un principio y derecho



fundamentales en el trabajo. Lo anterior se fundamenta no solo en que Chile, como Estado
miembro de la OIT, debe cumplir con los acuerdos adoptados en dicho organismo
internacional, sino que también porque en virtud del articulo 5 de la Carta Fundamental,
tiene un mandato constitucional expreso de respetar y garantizar los derechos
fundamentales consagrados en tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes, dentro de los cuales se encuentran los Convenios OIT sobre
seguridad y salud en el trabajo por expresa declaracion de la propia OIT.

Desde el momento que la Constitucion Politica es la norma fundamental y suprema de la
Nacion, a la cual deben conformarse el ordenamiento juridico nacional, asi como las
autoridades y 6rganos del Estado, la consagracién de la seguridad y salud en el trabajo
como un derecho fundamental en el texto constitucional es un paso necesario para
consolidar y fortalecer el mencionado imperativo constitucional de resguardar la vida,
seguridad y salud de toda persona y de las y los trabajadores en particular.

Tal reconocimiento constitucional contribuye a robustecer el catdlogo de derechos
fundamentales en materia laboral y, por ende, fortalecer el procedimiento judicial de tutela
laboral.

Por otra parte, al contener la Constitucion Politica los valores y principios que constituyen
el sustento y orientacion tanto del derecho nacional como de la sociedad chilena, la
consagracion de la seguridad y salud en el trabajo como derecho fundamental contribuye
al desarrollo de una cultura nacional en materia de seguridad y salud en el trabajo que es
un aspecto regulado en los Convenios de la OIT y una obligacion de para los Estados parte.

En los Convenios de la OIT se consagra el deber y derecho a desarrollar una cultura en
materia de seguridad y salud en el trabajo, lo cual significa que el derecho a un ambiente
laboral seguro y saludable sea respetado y garantizado por los tres actores y niveles mas
relevantes en la materia como son los gobiernos, los empleadores y los trabajadores. Los
derechos y obligaciones de cada uno de dichos actores se sustentan precisamente en la
Constitucion que obligan especificamente al gobierno, en particular a los érganos y
autoridades del Estado, y a los particulares, en este caso, a los empleadores y trabajadores.

Reconocer en la Constitucién a la seguridad y salud en el trabajo coadyuva a reforzar el
criterio conforme al cual las normas sobre seguridad y salud en el trabajo son mas bien de
orden publico. En el sentido que no solo miran en interés del trabajador sino en ultimo
término en interés de toda la sociedad, (Ravinet 2023) lo que se fundamenta y evidencia en
la influencia e interdependencia entre la actividad laboral y las deméas actividades privadas,
familiares y sociales que desarrolla una persona.

(CITA: En particular seria la base normativa para dar cumplimiento a lo indicado
particularmente en el Convenio 187, tanto en su preambulo como en sus articulos 1,3 y 5)

3. Cddigo del trabajo seguro y saludable

Luego del analisis de la normativa nacional e internacional directamente relacionada con la
seguridad y salud en el trabajo mediante la concordancia normativa efectuada entre los
Convenios OIT y la legislacion nacional, se confirma la existencia de una copiosa normativa
nacional relativa a la materia, asi como la diversidad de Organos y servicios con
competencias directas sobre seguridad y salud en el trabajo.

En este contexto, el compendio de normas de la Superintendencia de Seguridad Social
(SUSESO) contribuye a ordenar y sistematizar la normativa existente, sin embargo, dicho
compendio reitera o, mejor dicho, replica la profusién normativa existente que, si bien no es
obligatoria para las entidades empleadoras, lo es sustancialmente para los organismos
administradores del Seguro Social contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Ley N°16.744.



En este mismo orden de ideas, la reciente aprobacion del Decreto N°. 44 sobre gestién
preventiva de los riesgos laborales para un entorno de trabajo seguro y saludable
representa un avance significativo al sistematizar y precisar la regulacion sobre esta
materia. No obstante, resulta necesario recordar que este tipo de cuerpos normativos
presenta tanto una ventaja como una debilidad. Su ventaja radica en que puede adaptarse
rapidamente a los cambios que se presenten en materia de seguridad y salud en el trabajo
puesto que su modificacion requiere solamente de un acto administrativo, que es la
dictacién de un decreto que contenga el reglamento y su modificacién o derogacién. Por su
parte, su debilidad es la propia de todo reglamento, en el sentido que los derechos en ellos
regulados quedan sujetos al criterio y voluntad de la autoridad administrativa de turno.

En este sentido, la aprobaciéon de un Cédigo en estas materias supone en primer lugar,
sistematizar toda la normativa existente e incluso innovar en aquellos aspectos que el
legislador estime necesarios. Asimismo, ello significa que la materia se encuentre regulada
en una norma con jerarquia de ley y no de reglamento. Lo cual otorga mayor certeza juridica
a todos los actores responsables en materia de seguridad y salud en el trabajo y en
particular al sujeto mas vulnerable, que es la persona trabajadora, puesto que un
reglamento, como se indic, puede ser modificado o derogado por la autoridad de turno a
diferencia de la ley que requiere la aprobacion del Congreso Nacional, lo cual otorga una
mayor certeza juridica.

En cuanto al contenido de este cdédigo puede guiarse por las materias que han sido
reguladas en el Decreto N° 44, excluyendo materias que sean propias de reglamento. Por
de pronto, proponemos que el cédigo reproduzca y contenga, al menos de dicho
reglamento, los siguientes apartados:

e Principios orientativos
e Definiciones
e Derechos y obligaciones esenciales del empleador, trabajador y del Estado.

e Regulacion de los érganos que fiscalizan el cumplimiento de estas normas, asi como
su “actualizaciéon” de conformidad con las obligaciones internacionales del Estado.

Estos apartados serian el contenido minimo para la redaccién de un cédigo que sistematice
toda la normativa que se encuentra dispersa en diferentes documentos. y a la vez, contenga
una actualizacién normativa conforme al derecho internacional.

4. Capacitacion y educacion

El derecho de las personas trabajadoras a una debida informacion, capacitacion en
seguridad y salud en el trabajo cuenta con una politica nacional que se encuentra
reconocida en la normativa nacional, en particular en el reciente Decreto N°. 44 y también
en los Convenios ratificados por Chile; respecto de los cuales no hay que olvidar que forman
parte de la legislacion nacional y por tanto son norma vigente y obligatoria para los 6rganos
del Estado, empleadores y trabajadores.

No obstante lo anterior, se estima que esta materia debe ser fortalecida adaptandose al
menos las siguientes medidas:

e Fortalecer la seguridad y salud en el trabajo mediante la incorporacion de esta
materia en forma obligatoria dentro de las mallas curriculares de los colegios, asi
como en las Instituciones de educacion técnica y superior.

e Modificar el Decreto N°. 44 de modo que no solo consagre el deber de promover la
consulta y participacién de los trabajadores en caso de riesgos graves en materia
de seguridad y salud en el trabajo; sino que el deber corresponda a consultas que
deban llevarse a cabo de periédicamente y respecto de todo riesgo a la seguridad y
salud propio del trabajo que se esté desarrollando.



5. Comités paritarios

Los Comités Paritarios al igual que otras instituciones y materias sobre seguridad y salud
en el trabajo, también cuentan con una profusa regulacién y sus funciones se encuentran
debidamente reguladas y garantizadas. Regulacion que, ademas, actualmente se
encuentra mas robustamente regulada en el Decreto N°. 44.

Sin embargo, persiste una debilidad que podemos calificar de estructural, en el sentido que
afecta en definitiva la esencia de la finalidad y las funciones propias de los Comités
Paritarios, cual es la informacién y prevencion en materia de seguridad y salud. Esta
debilidad consiste en que solo uno de los trabajadores miembros del Comité Paritario goza
de fuero. Ademas, se aprecia otra debilidad en el periodo de dos afios en el cargo de
miembro del Comité.

Un periodo de 2 afios es muy breve considerando el tiempo que razonablemente se
requiere para adaptarse, conocer las funciones y competencias del cargo, especialmente
en el caso de no ser reelegido. Por lo mismo, se estima que la duracibn como miembro del
Comité deberia ser de cuatro afios a fin de dar mayor continuidad en su labor y, a la vez,
establecer el fuero laboral en favor de todos los y las trabajadoras integrantes del Comité
Paritario.

De no adoptarse las medidas en los términos indicados, al menos en lo relativo al fuero, se
produciria un menoscabo al cumplimiento de una obligacion relevante del Estado en esta
materia, esto es, promover en el &mbito de la empresa la cooperacion entre la direccion,
los trabajadores y sus representantes, como elemento esencial de las medidas de
prevencion relacionadas con el lugar de trabajo (Convenio 155 articulo 4.2.d).

La medida propuesta se justifica desde el momento que persiste, por una parte, la
percepcion de que si bien los Comités Paritarios son un instrumento esencial en materia de
seguridad y salud en el trabajo, lo cierto es que son vistas como un instrumento débil, lo
cual va de la mano con el hecho de que aun persiste en el &mbito laboral un temor de
denunciar accidentes o enfermedades profesionales, 0 alguna situacion de riesgo laboral
por temor a represalias, particularmente, de despido del trabajador. Cuestiéon que también
ha sido enfatizada por el Panel de Expertos del proyecto.

6. Recursos para la propuesta, implementacion y control de
medidas sobre Seguridad y Salud en trabajo

En la actualidad se contempla que el empleador, a través del respectivo Departamento de
Prevencion de Riesgos, proponga, implemente y controle un programa de trabajo
preventivo, sefialando los requerimientos y recursos para su cumplimiento. Si bien ello se
encuentra en armonia con los Convenios OIT analizados, lo cierto es que es una regulacion
muy limitada, debido a que queda entregada esta funcion sélo al empleador.

En este orden de ideas, se propone que la implementacién y control tanto del programa de
trabajo preventivo, asi como de los requerimientos y recursos para su ejecucion, se
determinen de consuno entre el empleador - a través del Departamento de Prevencion de
Riesgos-, las personas trabajadoras -mediante el Comité Paritario- y el Estado, a través de
la Direccién del Trabajo que es el érgano idéneo para fiscalizar en materias laborales, en
conformidad a la normativa vigente, sus objetivos estratégicos, instituciones y su naturaleza
juridica al ser un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Con todo, la supervision y fiscalizacion que haga la Direccion del Trabajo estara
sometida a la supervigilancia del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, en conformidad



a su Ley Organica, a saber, (D.F.L. N° 2, del 30 de mayo de 1967) y el D.L. N° 3.551 de
1981.

Este punto permite sefialar que, si bien el trabajo o cooperacion tripartita se encuentra
regulada en nuestro ordenamiento juridico y debidamente incorporada en la
institucionalidad chilena, lo cierto es que fruto del trabajo realizado en este proyecto, se
estima que dicha cooperacion tripartita debe desarrollarse a partir de la cotidianeidad del
trabajo. En este sentido, permitir a los trabajadores participar en la implementacion y control
de los programas sobre trabajo preventivo en las empresas refuerza y le da una dimensién
practica al trabajo tripartito al permitir a los trabajadores ser coparticipes en la gestion de la
Seguridad y Salud en el trabajo.

7. Investigacion y actualizacion de conocimientos en materia
de seqguridad y salud en el trabajo

Una obligacién central en materia de seguridad y salud en el trabajo dice relacién con la
investigacion y actualizacién de los conocimientos en la materia. Obligacion que recae
fundamentalmente en el Estado, pero también en el empleador.

Fruto del estudio efectuado en este proyecto, sin duda Chile cuenta con la regulacion y las
institucionalidad estatal y privada al respecto, empero presenta un gran defecto que
consiste en la débil o nula fiscalizacion de la normativa.

Esta situacibn se manifiesta en la carencia de un desarrollo en la investigacion y
actualizacién de las normas juridicas y estandares internacionales en uno de los aspectos
centrales y vitales de la seguridad y salud en el trabajo, cual es el deber del Estado de
conformidad con el articulo 12 del Convenio 155 de la OIT, de mantenerse “al corriente de
cualquier forma de evolucién de los conocimientos cientificos y técnicos necesarios” a fin
de asegurar que la maquinaria, equipos y sustancias para el uso profesional no impliquen
ningun peligro para la seguridad y la salud de las personas, haciendo especial mencion a
las sustancias quimicas, agentes o de los productos fisico o biolégicos.

Este defecto se manifiesta en la laxitud de la regulaciéon nacional sobre contaminacion del
aire en comparacion con los estandares fijados por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). En este contexto, encontramos que aln no se han establecido normas de calidad
del suelo que permitan una fiscalizacibn adecuada en zonas que por décadas estan
afectadas por una contaminacion que pone en grave riesgo la seguridad y salud, no solo
de los trabajadores, sino de las personas en general, como son las mal llamadas “zonas de
sacrificio”, como Quintero y Puchuncavi. (Centro de Investigacién en Energia y Aire Limpio
(CREA), 2024).

8. Riesgos particulares

Chile cuenta con una adecuada normativa que regula los diversos riesgos particulares en
concordancia con los respectivos Convenios OIT sobre la materia (ver anexo ). La gran
excepcion se encuentra a proposito del Convenio 139 sobre cancer profesional, respecto
del cual Chile carece de una regulacion sisteméatica que permita dar cumplimiento a dicho
Convenio.

En particular regulaciéon que Chile debe adoptar a fin cumplir con los estandares OIT en
esta materia son las siguientes:

e Determinar periddicamente las sustancias y agentes cancerigenos a los que la
exposicion en el trabajo estara prohibida, o sujeta a autorizacién o control.



e Procurar que se sustituyan las sustancias y agentes cancerigenos a que puedan
estar expuestos los trabajadores durante su trabajo por substancias o agentes
no cancerigenos, 0 por sustancias 0 agentes menos nocivos.

e Reducir al minimo compatible con la seguridad el nimero de trabajadores
expuestos a las sustancias o agentes cancerigenos y la duracién y los niveles
de dicha exposicion.

e Adoptar medidas para proteger a los trabajadores contra los riesgos de
exposicion a las sustancias 0 agentes cancerigenos y asegurar el
establecimiento de un sistema apropiado de registros.

e Garantizar el derecho de los trabajadores que han estado, estan o corren el
riesgo de estar expuestos a sustancias o agentes cancerigenos a recibir toda la
informacion disponible sobre los peligros que presentan tales sustancias y sobre
las medidas que hayan de aplicarse.

e Proporcionar a los trabajadores los examenes médicos o los examenes o
investigaciones de orden bioldgico o de otro tipo, durante el empleo o después
del mismo, necesarios para evaluar la exposicién o el estado de su salud en
relacién con los riesgos profesionales.

e Adoptar las medidas legislativas para regular los aspectos antes mencionados,
asi como indicar los 6rganos de supervision apropiados.

9. Regulacion mediante la potestad reglamentaria de la
Presidencia de la Republica

Un aspecto que se estima necesario destacar dice relacion con la facultad presidencial del
ejercicio de la potestad reglamentaria. Conforme a ella, el Presidente de la Republica puede
dictar normas generales y obligatorias para todos los habitantes del territorio nacional, en
la medida que no sean materias propias de ley.

Se menciona lo anterior, en virtud de que es una herramienta juridica util, flexible y expedita
para dar cumplimiento a las obligaciones internacionales del Estado. En este caso, con los
Convenios de la OIT y en particular el Convenio 139 antes mencionado, como también para
sistematizar la regulacién en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Un ejemplo concreto de ello se encuentra en el Decreto N°. 44 que contiene el reglamento
sobre gestién preventiva de los riesgos laborales para un entorno de trabajo seguro y
saludable.

Con todo, dictar normas con rango O jerarquia normativa de reglamento para dar
cumplimiento a los Convenios OIT, se encuentra en armonia con lo indicado en tales
acuerdos internacionales. Efectivamente, en ellos se establece como un criterio para dictar
las normas nacionales debera adoptar, por via legislativa o reglamentaria o por cualquier
otro método conforme a las condiciones y a la practica nacionales, las medidas necesarias
para dar efecto al Convenio respectivo.



10. Institucionalidad

Al igual que la normativa nacional, Chile cuenta con una diversidad de érganos publicos
gue ejercen funciones en materia de seguridad y salud en el trabajo ya sea de caracter
fiscalizador, normativo, como de informacién, capacitacién e investigacion.

De manera similar a lo propuesto en relacion con la normativa nacional, al recomendar su
sistematizacion en un cuerpo normativo como un Cédigo de seguridad y salud laboral, se
estima necesario que el Estado propenda paulatinamente a concentrar las funciones o
competencias antes mencionadas en un solo 6rgano o servicio del Estado. En razén de lo
cual, se evitara la profusion normativa, ademas de facilitar y mejorar la importante labor de
fiscalizacion.

Es complejo determinar con claridad a un solo 6rgano que centralice todas las
competencias o facultades en materia de seguridad y salud en el trabajo, especialmente
considerando que es una materia compleja en que diversos ambitos influyen en ella, desde
los productos o agentes quimicos o biolégicos hasta factores psicol6gicos. Debido a lo cual,
se estima que el drgano idoneo en que deberia centralizarse esta materia es la SUSESO,
dotado con facultades de fiscalizaciobn, normativa, investigacion, informacion vy
capacitacion.



X. Conclusiones

Cabe sefialar que, como resultado del andlisis efectuado, se concluye que la legislacién
nacional sobre SST presenta una dinamica que le permite ir actualizandose rapidamente
mediante reglamentos, protocolos y resoluciones de organismos técnicos, destacandose
en este sentido la relevancia de la potestad reglamentaria como una herramienta juridica
eficiente y eficaz. Sin embargo, esta caracteristica también genera lo que se podria
denominar una contaminacion normativa, en el sentido de que esta es abundante y se
encuentra en forma dispersa. No existe una clasificacion o estructura clara de la normativa
nacional en aspectos tales como, tematica, riesgos, rubros o ambitos laborales.

En otras palabras, se requiere una labor de codificacion que permita sistematizar la
normativa sobre SST y de esta manera tener claridad sobre su jerarquia normativa y el
ambito laboral al cual corresponde su aplicacion, en caso de ser necesario esta Ultima
precision. En tal sentido, se pronunciaron también los expertos al opinar y argumentar que
es prioritario contar con una ley marco sobre SST.

Al respecto, el Decreto N°. 44, sin duda constituye un avance de gran magnitud en la materia
al regular la SST respecto de toda actividad laboral y no solo respecto de determinadas
actividades riesgosas o peligrosas, constituyéndose de esta manera en un gran logro
normativo.

Del mismo modo, dicho decreto, al menos juridicamente, contribuye a cumplir con una
obligacién explicita contemplada en los Convenios consistente en el deber de desarrollar
una cultura de prevencién, no solo porque es un claro intento de sistematizar la normativa
de SST, sino porque deberia contribuir a “romper con la creencia” de vincular la SST
particularmente con actividades riesgosas o peligrosas.

Empero, se ha detectado que tanto el Decreto N°. 44, asi como los diversos protocolos
analizados, dejan abierta la discusion en dos aspectos relevantes, a saber, a) el problema
practico de establecer un estandar objetivo y genérico en materia de SST aplicable a toda
actividad laboral o profesional; b) si es apropiado, considerando el caracter de derechos
fundamentales de las normas sobre SST, que esta sea regulada a nivel de reglamento o si
por el contrario debe serlo a nivel de ley al menos.

En este sentido, como un resultado y sin perjuicio que sea también una recomendacion, lo
deseable es que, al menos los aspectos mas genéricos, 0 esenciales, regulados por el
Decreto N° 44, particularmente sus principios, deberian consagrarse por ley y no mediante
reglamento, el cual puede ser modificado o derogado por la sola decision de la autoridad
competente de turno.

Sin duda que Chile se encuentra en un buen pie, para ratificar el Convenio 155, pese a los
desafios normativos que ello significa y que se traducen en superar las debilidades
normativas e institucionales identificadas en este informe.

En resumen, los aspectos que deben ser fortalecidos en la legislacion nacional dicen
relacion con una mayor cohesion normativa, mejores mecanismos de fiscalizacion, y una
mayor participacion de las personas trabajadoras en la gestion de su propia seguridad y
salud laboral.
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ANEXO |

CONVENIOS OIT SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y
LAS NORMAS NACIONALES QUE SE RELACIONAN CON SU CUMPLIMIENTO.
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https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/soci/w9/default_es.htm?textMode=on#:~:text=La%20Ley%20de%20protecci%C3%B3n%20laboral,cooperaci%C3%B3n%20entre%20empresarios%20y%20asalariados.&text=En%20esta%20ley%20se%20incluyen,de%20trabajo%20de%20los%20j%C3%B3venes.&text=En%20esta%20ley%20se%20incluyen,que%20se%20le%20ha%20asignado
https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/soci/w9/default_es.htm?textMode=on#:~:text=La%20Ley%20de%20protecci%C3%B3n%20laboral,cooperaci%C3%B3n%20entre%20empresarios%20y%20asalariados.&text=En%20esta%20ley%20se%20incluyen,de%20trabajo%20de%20los%20j%C3%B3venes.&text=En%20esta%20ley%20se%20incluyen,que%20se%20le%20ha%20asignado
https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/soci/w9/default_es.htm?textMode=on#:~:text=La%20Ley%20de%20protecci%C3%B3n%20laboral,cooperaci%C3%B3n%20entre%20empresarios%20y%20asalariados.&text=En%20esta%20ley%20se%20incluyen,de%20trabajo%20de%20los%20j%C3%B3venes.&text=En%20esta%20ley%20se%20incluyen,que%20se%20le%20ha%20asignado
https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/soci/w9/default_es.htm?textMode=on#:~:text=La%20Ley%20de%20protecci%C3%B3n%20laboral,cooperaci%C3%B3n%20entre%20empresarios%20y%20asalariados.&text=En%20esta%20ley%20se%20incluyen,de%20trabajo%20de%20los%20j%C3%B3venes.&text=En%20esta%20ley%20se%20incluyen,que%20se%20le%20ha%20asignado
https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/soci/w9/default_es.htm?textMode=on#:~:text=La%20Ley%20de%20protecci%C3%B3n%20laboral,cooperaci%C3%B3n%20entre%20empresarios%20y%20asalariados.&text=En%20esta%20ley%20se%20incluyen,de%20trabajo%20de%20los%20j%C3%B3venes.&text=En%20esta%20ley%20se%20incluyen,que%20se%20le%20ha%20asignado
https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/soci/w9/default_es.htm?textMode=on#:~:text=La%20Ley%20de%20protecci%C3%B3n%20laboral,cooperaci%C3%B3n%20entre%20empresarios%20y%20asalariados.&text=En%20esta%20ley%20se%20incluyen,de%20trabajo%20de%20los%20j%C3%B3venes.&text=En%20esta%20ley%20se%20incluyen,que%20se%20le%20ha%20asignado
https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/soci/w9/default_es.htm?textMode=on#:~:text=La%20Ley%20de%20protecci%C3%B3n%20laboral,cooperaci%C3%B3n%20entre%20empresarios%20y%20asalariados.&text=En%20esta%20ley%20se%20incluyen,de%20trabajo%20de%20los%20j%C3%B3venes.&text=En%20esta%20ley%20se%20incluyen,que%20se%20le%20ha%20asignado

Cita normativa nacional

Convenio OIT Texto normativo
nacional

incorporarlos se ejecuta
la PN en materia de
prevencion ya que el
SNS tiene la obligacion

de "accion” de
prevencion con respecto
a los trabajadores

independientes.

Convenio 155 Ley 16744 Articulos: 10, 12 inciso final, 1, 66, 15, 66 ter
Convenio sobre inciso 3.
seguridad y salud de
los trabajadores (NO
RATIFICADO)
Ley 19345 Articulos 6, 4
Ley 21012 Articulo 184 bis
Ley 21054 Articulos 10
Ley 21133 Articulo 2 (d) (modifica ley 20.255)
DFL19. Se incorpora a Articulos 1, 2, 3
los Pirquineros
independientes
Comentario: Al

DFL 2 Idem comentario
DFL19

Articulos 1, 2, 3, 4

DFL 54 Idem Articulos 1, 2, 3

comentario DfI19

DFL 725 Articulo 1, 3, 4, 5, 9, 10, 11, 16, 47, 49, 51, 52,
56, 57, 58, 67, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76,
79, 82, 83, 84, 86, 87, 88, 91, 93, 155

DFL 90 Idem Articulos 1,2y 3

comentario Dfl19

Decreto 101

Articulos 2, 4, 16

Decreto 109

Articulo 17,

Decreto 594

Articulos 1y 3 Las obligaciones del empleador
indicadas en este decreto corresponden a
derechos y deberes (cumplir con las medidas
de seguridad) del trabajador

Decreto 168

Articulos 1,

Decreto 173

Articulos 2,3, 7,9

Decreto 18 Articulos 1, 2, 3,

Decreto 244 Articulos 1, 2, 3

Decreto 3 Articulos 1, 5, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18,
19, 21, 25, 26

Decreto 40 Articulos 2, 3, 4, 8,9, 10, 12, 13, 14, 21, 22

Decreto 43 Articulos 1, 5, 6, 7, 8, 13, 182, 190, 192

Decreto 44 Articulos 1, 3, 33,

Decreto 2




Convenio OIT Texto normativo
nacional

Cita normativa nacional

Decreto 488 Articulos 1, 2

Decreto 54 Articulos 1, 2, 3, 15, 24, 28
Decreto 67 Articulos 2, 5, 6, 9, 17, 18, 19, 20,
Decreto 68 Articulos 1,

Decreto 76 Articulos 1, 6, 11, 14, 15,

Decreto 285

Articulos 1, ES UN DECRETO QUE CREA
MUTUALIDADES NO HAY OBLIGACIONES
DEL EMPLEADOR NI DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES

Decreto 18 Articulos 1,2y 3

Protocolo Vigilancia Objetivo general:

;\)c_upamonal Influenza Establecer los lineamientos para la vigilancia
viar

en los trabajadores/as expuestos a influenza
aviar.

Protocolo de Vigilancia
de Trabajadores
expuestos a Citostaticos

Objetivo General.

Establecer una herramienta normativa vy
unificadora de criterios en el proceso de
identificacion y evaluacion de la exposicién a
agentes citostaticos en los puestos de trabajo y
las tareas laborales de los Centros de
quimioterapia, como también su control y
seguimiento.

Protocolo de Vigilancia
de Trabajadores vy
Trabajadoras Expuestos
a Condiciones
Hiperbaricas

OBJETIVO GENERAL

Entregar directrices para la elaboracién,
aplicacion y control de programas de vigilancia
en salud, para disminuir la incidencia de
accidentes laborales y enfermedades
profesionales relacionados con la exposicion a
condiciones hiperbéaricas.

Protocolo de Vigilancia
Epidemioldgica de
Trabajadores Expuestos
a Plaguicidas

Objetivo General

Establecer una herramienta que permita evitar
0 detectar tempranamente los dafios en la
salud de los trabajadores por la exposicion a
plaguicidas.

Protocolo de Vigilancia
del Ambiente de Trabajo
y de la Salud de los
Trabajadores con
Exposicion a Silice

PROPOSITO Y OBJETIVO GENERAL DEL
PROTOCOLO

El propésito del presente Protocolo es
contribuir a disminuir la incidencia y prevalencia
de la silicosis, entregando directrices para la
elaboracion, aplicacion y control de los
Programas de Vigilancia Epidemioldgicos de la
Salud de los Trabajadores Expuestos a Silice y
de los Ambientes de Trabajo donde éstos se




Convenio OIT Texto normativo
nacional

Cita normativa nacional

desempefian, teniendo presente los principios
orientadores y objetivos estratégicos del Plan
Nacional de Erradicacion de la Silicosis
(PLANESI), con la finalidad de aumentar la
poblacién bajo control y mejorar la eficiencia y
oportunidad de las medidas de control en los
lugares de trabajo, para evitar el deterioro de la
salud de los trabajadores, determinando
procedimientos que permitan  detectar
precozmente a aquellos con silicosis.

Protocolo de Vigilancia
de Trabajadoras vy
Trabajadores Expuestos
a Coxiella Burnetii
(agente biolégico Fiebre

Q)

OBJETIVO GENERAL

Estandarizar la Vigilancia Epidemioldgica de
trabajadores/as expuestos a Coxiella Buenetii,
agente biolégico de fiebre Q, a través de una
herramienta normativa y unificadora de criterios
de vigilancia ambiental y de salud de los/as
trabajadores/as.

Guia Técnica sobre
Exposicion Ocupacional
a Hipobaria Intermitente
Cronica por Gran Altitud

OBJETIVO DE LA GUIA TECNICA

Establecer procedimientos y estandarizar
criterios para la vigilancia y evaluacion de la
salud, y los requisitos de los profesionales y las
instalaciones médicas necesarios para el
cumplimiento de lo establecido en el Decreto
Supremo N° 594 de 1999, del Ministerio de
Salud, sobre trabajo en condiciones de
exposicion a hipobaria intermitente crénica en
trabajo en gran altitud y extrema altitud
geogréfica.

Protocolo de Vigilancia
de Riesgos
Psicosociales en el
Trabajo

Establecer procedimientos, criterios y la
obligatoriedad de uso de un instrumento para
identificar,

evaluar, controlar y monitorear factores de
riesgo psicosocial presentes en los centros de
trabajo,

y asi proteger la salud de los trabajadores/as y
prevenir la aparicion de enfermedades
mentales de origen laboral.

Protocolo de Exposicion
Ocupacional a Ruido
PREXOR (2013)

Objetivo general

Establecer criterios comunes sobre el concepto
de exposicion, para efectuar el seguimiento y
establecer los plazos en las acciones
preventivas y sanitarias que realicen los
administradores de la Ley N° 16.744, las
empresas Yy los establecimientos de salud en
general.

Protocolo de Vigilancia
para Trabajadores
Expuestos a Factores de
Riesgo de Trastornos

OBJETIVO Establecer un sistema integral de
monitoreo y seguimiento que permita
identificar, prevenir y controlar los factores de
riesgo ambientales y laborales asociados a las




Cita normativa nacional

Convenio OIT Texto normativo
nacional

Musculo-Esqueléticos de
Extremidades Superiores
Relacionas con el
Trabajo (TMERT-EESS)

enfermedades musculoesqueléticas, con el fin

de promover ambientes de trabajo saludables y
reducir la incidencia y el impacto de estas
enfermedades en la poblacion trabajadora en
Chile.

Guia técnica para la
evaluacion y control de
riesgos asociados al
manejo 0 manipulacion
manual de carga mmc

La guia es una herramienta preventiva que
establece los mecanismos para identificar los
riesgos, evaluarlos y gestionarlos, con un
énfasis en la adopcion temprana de medidas de
control a partir de la identificacibn de
condiciones criticas de los puestos de trabajo.
Para esto, el proceso de Identificacion se
fortalece y se facilita, posibilitando su aplicacién
a personas no especialistas al interior de las
empresas.

Guia de Radiacién Ultra
Violeta de Exposicion
Solar

Objetivo general: Establecer criterios técnicos
gue permitan evaluar, controlar y prevenir los
riesgos a la salud por exposicidon ocupacional a
radiacion ultravioleta de origen solar.

Protocolo
Metaloides

Metales vy

OBJETIVO GENERAL

Mantener el cumplimiento de los parametros
ambientales para metales por debajo de los
limites permisibles en los ambientes laborales,
para el control de los riesgos asociados a la
exposicion en la poblacién laboral, asi como
asegurar la pesquisa de posibles alteraciones
en la salud derivada de la exposicion
ocupacional a metales para prevenir la
aparicion de enfermedades profesionales
asociadas.

Convenio OIT

Texto normativo nacional

Cita normativa

Convenio 187 sobre Ley 16744 Articulo 29

el marco promocional

para la seguridad y

salud en el trabajo

(RATIFICADO)
Ley 20984
Ley 21133 Articulo 2
Ley 21342 Articulo 2
Decreto 72 Decreto promulgatorio
Decreto 49 Articulos 2, 5,9, 12, 13, 14,
Decreto 44 Articulos 1, 3, 4,5,6,7, 8,9, 14, 15, 16, 17, 19,

20,21, 22, 38,46, 47,50, 51, 52, 56, 58, 59, 60,
62, 63, 65, 66, 67, 72,73, 70, 76, 77

Decreto 594

Articulos 1, 2, 3, 11, 36, 37, 40, 42, 44

Decreto 2

Si bien estd contenida en un decreto
presidencial, la politica nacional no es
propiamente una normativa obligatoria.
Corresponde a criterios y directrices que deben




Convenio OIT Texto normativo Cita normativa nacional
nacional

orientar la labor del estado, sus organismos,
funcionarios y por cierto que al mundo privado
también: empleadores y trabajadores del sector
publico y privado. (se indican igualmente los
criterios que se estiman relevantes para el
proyecto)

Vigilancia Ocupacional Objetivo general:

Influenza Aviar Establecer los lineamientos para la vigilancia

en los trabajadores/as expuestos a influenza
aviar.

Obijetivo especifico:

» Estandarizar las practicas de los OAL/Ad
para la ejecucién y planificacion del testeo de
casos en trabajadores/as expuestos a influenza
aviar.

+ Estandarizar las acciones de coordinacion
para el abordaje de trabajadores/As expuestos
a influenza aviar.

Vigilancia de Objetivos Especificos.
Trabajadores expuestos
a Citostaticos

< |dentificar las condiciones ambientales
laborales de mayor riesgo.

« Evaluar el nivel de riesgo de las condiciones
ambientales mediante la aplicacion de la lista
de chequeo del anexo N°1.

» |dentificar a los trabajadores expuestos a
citostaticos.

* Incorporar a los trabajadores expuestos al
programa de vigilancia.

+ Contar con informacién epidemioldgica para
la actualizacion de la normativa en la materia e
implementacion de acciones preventivas

Vigilancia de Contribuir a disminuir los accidentes laborales
Trabajadores y y las enfermedades profesionales relacionados
Trabajadoras Expuestos a condiciones hiperbaricas, a través del
a Condiciones establecimiento de criterios comunes, lineas de
Hiperbaricas accion y recomendaciones para el manejo

integral del trabajador/a expuesto/a
ocupacionalmente a una presion ambiental
superior a 1 atmésfera absoluta (ATA), con la
finalidad de detectar precozmente condiciones
de salud que puedan contribuir a un accidente
de trabajo, y a la vigilancia en salud por la
eventualidad de una enfermedad profesional.

OBJETIVO GENERAL

Entregar directrices para la elaboracién,
aplicacion y control de programas de vigilancia
en salud, para disminuir la incidencia de
accidentes laborales 'y enfermedades
profesionales relacionados con la exposicién a
condiciones hiperbaricas.




Convenio OIT Texto normativo
nacional

Vigilancia
Epidemioldgica de
Trabajadores Expuestos
a Plaguicidas

Cita normativa nacional

Objetivo General

Establecer una herramienta que permita evitar
0 detectar tempranamente los dafios en la
salud de los trabajadores por la exposicion a
plaguicidas.

Objetivos Especificos
+ |dentificar a los trabajadores expuestos.

+ l|dentificar las condiciones ambientales
laborales de mayor riesgo.

* Incorporar a los trabajadores expuestos al
programa de vigilancia.

+ Detectar oportunamente trabajadores con
sobre exposicion o intoxicados y las medidas
de accion.

* Implementar las medidas preventivas.

» Contar con informacion epidemiol6gica para
la actualizacion

Vigilancia del Ambiente
de Trabajo y de la Salud
de los Trabajadores con
Exposicion a Silice

PROPOSITO Y OBJETIVO GENERAL DEL
PROTOCOLO

El propésito del presente Protocolo es
contribuir a disminuir la incidencia y prevalencia
de la silicosis, entregando directrices para la
elaboracion, aplicacion y control de los
Programas de Vigilancia Epidemiolégicos de la
Salud de los Trabajadores Expuestos a Silice y
de los Ambientes de Trabajo donde éstos se
desempeiian, teniendo presente los principios
orientadores y objetivos estratégicos del Plan
Nacional de Erradicacion de la Silicosis
(PLANESI), con la finalidad de aumentar la
poblacion bajo control y mejorar la eficiencia y
oportunidad de las medidas de control en los
lugares de trabajo, para evitar el deterioro de la
salud de los trabajadores, determinando
procedimientos que permitan  detectar
precozmente a aquellos con silicosis.

Vigilancia de
Trabajadoras y
Trabajadores Expuestos
a Coxiella Burnetii
(agente bioldgico Fiebre

Q)

OBJETIVO GENERAL

Estandarizar la Vigilancia Epidemioldgica de
trabajadores/as expuestos a Coxiella Buenetii,
agente

biolégico de fiebre Q, a través de una
herramienta normativa y unificadora de criterios
de vigilancia ambiental y de salud de los/as
trabajadores/as.

Guia Técnica sobre

Exposicion Ocupacional
a Hipobaria Intermitente
Crénica por Gran Altitud

Establecer procedimientos y estandarizar
criterios para la vigilancia y evaluaciéon de la
salud, y los requisitos de los profesionales y las




Convenio OIT Texto normativo
nacional

Cita normativa nacional

instalaciones médicas necesarios para el
cumplimiento de lo establecido en el Decreto
Supremo N° 594 de 1999, del Ministerio de
Salud, sobre trabajo en condiciones de
exposicion a hipobaria intermitente crénica en
trabajo en gran altitud y extrema altitud
geogréfica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Establecer los examenes minimos para la
identificacion y evaluacion de
contraindicaciones de salud para trabajar en
condicién de hipobaria intermitente crénica.

* Homogeneizar y estandarizar criterios para
implementar la vigilancia de trabajadores con
exposicion ocupacional a hipobaria intermitente
cronica

» Establecer las medidas basicas mediante las
cuales la empresa deberd gestionar la
prevencion de los riesgos para la salud en
condicibn de exposicibn a hipobaria
intermitente cronica.

» Precisar el perfil profesional de los médicos
examinadores y de los Centros donde se
realizan evaluaciones de salud para trabajo en
gran altitud.

+ Definir el perfil profesional del personal de
salud a desempefiarse en labores asistenciales
en gran altitud.

Vigilancia de Riesgos
Psicosociales en el
Trabajo

Establecer procedimientos, criterios y la
obligatoriedad de uso de un instrumento para
identificar,

evaluar, controlar y monitorear factores de
riesgo psicosocial presentes en los centros de
trabajo,

y asi proteger la salud de los trabajadores/as y
prevenir la aparicion de enfermedades
mentales de origen laboral.

Objetivos especificos:

 |dentificar, evaluar y vigilar la exposicion
ambiental a factores de riesgo psicosocial
laboral

» en los centros de trabajo del pais.

» Caracterizar variables de género, edad,
ocupacion, actividad econ6mica y areas
geograficas

» de acuerdo con el grado de exposicion a
factores de riesgo psicosocial laboral.




Cita normativa nacional

Convenio OIT Texto normativo
nacional

» Generar orientaciones para la gestién del

riesgo psicosocial en el trabajo y la proteccién
de

* la salud de los trabajadores/as.

« Ser un instrumento para la vigilancia
ambiental y de la salud de los trabajadores/as.

+ Contribuir al cuidado y promocion de la salud
mental de los trabajadores/as en sus centros

+ de trabajo.

Exposicion Ocupacional
a Ruido PREXOR (2013)

Objetivo general

Establecer criterios comunes sobre el concepto
de exposicion, para efectuar el seguimiento y
establecer los plazos en las acciones
preventivas y sanitarias que realicen los
administradores de la Ley N° 16.744, las
empresas Yy los establecimientos de salud en
general.

7.1.- VIGILANCIA AMBIENTAL DE LA
EXPOSICION OCUPACIONAL A RUIDO

Objetivo

Evaluar la exposicion a ruido de los
trabajadores en sus lugares de trabajo, con el
objetivo de adoptar oportuna y eficazmente
medidas de prevencién y/o proteccion segun
corresponda. Ademas, establecer criterios
preventivos para la periodicidad de las
evaluaciones ambientales.

DE LA VIGILANCIA DE LA SALUD DE LOS
TRABAJADORES CON EXPOSICION
OCUPACIONAL A RUIDO

7.2.1- Objetivo

Entregar las recomendaciones minimas para
detectar y prevenir el inicio y/o avance de la
Hipoacusia Sensorioneural Laboral (HSNL) en
trabajadores con exposicién ocupacional a
ruido a niveles iguales o superiores al Criterio
de Accion.

Vigilancia para
Trabajadores Expuestos
a Factores de Riesgo de
Trastornos Musculo-
Esqueléticos de
Extremidades
Superiores Relacionas
con el Trabajo (TMERT-
EESS)

OBJETIVO

Establecer un sistema integral de monitoreo y
seguimiento que permita identificar, prevenir y
controlar los factores de riesgo ambientales y
laborales asociados a las enfermedades
musculoesqueléticas, con el fin de promover
ambientes de trabajo saludables y reducir la
incidencia y el impacto de estas enfermedades
en la poblacion trabajadora en Chile.




Convenio OIT Texto normativo Cita normativa nacional
nacional

Guia técnica para la La guia es una herramienta preventiva que
evaluacion y control de establece los mecanismos para identificar los
riesgos asociados al riesgos, evaluarlos y gestionarlos, con un
manejo o manipulacién énfasis en la adopcién temprana de medidas de
manual de carga mmc control a partir de la identificacion de

condiciones criticas de los puestos de trabajo.
Para esto, el proceso de Identificacion se
fortalece y se facilita, posibilitando su aplicacion
a personas no especialistas al interior de las

empresas.
Guia de Radiacion Ultra Establecer criterios comunes sobre el concepto
Violeta de Exposicién de exposicion, para efectuar el seguimiento y
Solar establecer los plazos en las acciones

preventivas que realicen los Administradores
del seguro de la Ley N° 16.744, los
empleadores y las instituciones
gubernamentales afines en general.

General:

Establecer criterios técnicos que permitan
evaluar, controlar y prevenir los riesgos a la
salud por exposicién ocupacional a radiacion
ultravioleta de origen solar.

Especificos:

+ Establecer los criterios técnicos de
exposicion ocupacional a radiacion ultravioleta
solar.

» Establecer las medidas para la prevencion
de los riesgos de exposicibn a radiacion
ultravioleta.

» Fijar los mecanismos mediante el cual los
empleadores deberan gestionar la prevencion
de tales riesgos.

Los empleadores de trabajadores expuestos
deben realizar la gestidn del riesgo de radiacion
UV, adoptando medidas de control adecuadas.

Metales y Metaloides OBJETIVO GENERAL

Mantener el cumplimiento de los parametros
ambientales para metales por debajo de los
limites permisibles en los ambientes laborales,
para el control de los riesgos asociados a la
exposicion en la poblacién laboral, asi como
asegurar la pesquisa de posibles alteraciones
en la salud derivada de la exposicion
ocupacional a metales para prevenir la
aparicion de enfermedades profesionales
asociadas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS ( resumen)

- Estandarizar la actuacion de la vigilancia
ambiental




Convenio OIT Texto normativo Cita normativa nacional
nacional

- Estandarizar la actuacién de vigilancia de
salud

Agentes:
* Arsénico
+ Cadmio
* Cromo

+ Manganeso

» Mercurio
* Plomo
\ Convenio OIT \ Texto normativo nacional \ Cita normativa
Convenio 161 sobre los Leyes: 16744 Articulos 29y 65
servicios de salud en el trabajo
(RATIFICADO)
19345 Articulo 1
20984
DFL: 109 Articulos 1, 4, 5, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 20, 21, 23
‘ Convenio OIT ‘ Texto normativo nacional ‘
Convenio 115 sobre la Decretos: 3 Articulos 1, 4, 5, 6, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21,
proteccion contra las 23,

radiaciones

(RATIFICADO)

Radiaciones lonizantes en
Ambito Laboral

Convenio OIT ~ Texto normativo nacional
Convenio 139 sobre el Protocolo de Vigilancia del
cancer profesional (NO Ambiente de Trabajo y de la
RATIFICADO) Salud de los Trabajadores

con Exposicién a Silice

Convenio OIT Texto normativo Cita normativa

Convenio 148 sobre el DFL 725 Articulo 89
medio ambiente de trabajo

(NO RATIFICADO)

Decreto 594 Articulos 34, 35, 85, 86, 70, 72, 83, 99, 109 a, 109
b, 109 c,

Protocolo de  exposicion
ocupacional al ruido PREXOR
(2013)




Convenio OIT

Texto normativo

Cita normativa

Convenio OIT

Citas normativas

Convenio 162 sobre el
asbesto (RATIFICADO)

‘ Texto normativo nacional

Decreto 656

Articulos 1, 2, 3,5,6,7, 8,9, 10,

Convenio OIT

Texto normativo nacional

Convenio 170 sobre los
productos quimicos (NO
RATIFICADO)

Leyes 20.308

Decreto 157

Articulos 1, 3, 4,5, 8, 9, 10, 11 26, 27, 28, 31, 36,
40, 55, 82, 90, 91, 94, 105, 172,

Decreto 43 Articulos 2, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13
(CAPACITACION ANUAL), 14, 15, 19, 21, 25, 30,
182, 185, 190, 192,

Decreto 88 Articulos 1, 2, 3,5, 6,7, 8, 9,

Decreto 5 Articulos 1, 3, 4,5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,

17,18, 19, 21

Protocolo de Vigilancia de
Trabajadores expuestos a
Citostaticos

Establecer una herramienta normativa y unificadora
de criterios en el proceso de identificacion y
evaluacion de la exposicion a agentes citostaticos en
los puestos de trabajo y las tareas laborales de los
Centros de quimioterapia, como también su control y
seguimiento.

Protocolo de Vigilancia del
Ambiente de Trabajo y de la
Salud de los Trabajadores
con Exposicién a Silice

El propdsito del presente Protocolo es contribuir a
disminuir la incidencia y prevalencia de la silicosis,
entregando directrices para la elaboracion, aplicaciéon
y control de los Programas de Vigilancia
Epidemiologicos de la Salud de los Trabajadores
Expuestos a Silice

Convenio OIT

Textos normativos
nacionales

Citas normativas

Convenio 174 sobre la
prevenciéon de accidentes
industriales mayores (NO
RATIFICADO)

Leyes: 16.744

Decreto 594

Articulos 2, 3, 7, 16, 19, 36, 37, 44, 45, 56, 57, 129,
130




Convenio OIT Texto normativo nacional Citas normativas

Convenio 13 sobre la Decreto 594 Articulos 1, 2, 3, 20, 27

cerusa (RATIFICADO)
Protocolo Metales y | Mantener el cumplimiento de los parametros
Metaloides ambientales para metales por debajo de los limites

permisibles en los ambientes laborales, para el
control de los riesgos asociados a la exposicién en la
poblacién laboral, asi como asegurar la pesquisa de
posibles alteraciones en la salud derivada de la
exposicion ocupacional a metales para prevenir la
aparicion de enfermedades profesionales asociadas.

Convenio OIT Texto normativo nacional Cita normativa

Convenio 119 sobre la Decreto 594 Articulos 2, 36, 38, 40, 43, 44
proteccién de la

maquinaria (NO

RATIFICADO)

Convenio OIT Texto normativo nacional Cita normativa
Convenio 127 sobre el Leyes: 20001, 20.949
peso maximo (Modifica C. del T.), 20.984

(RATIFICADO)

Decretos 63,

Protocolo de Vigilancia para
Trabajadores Expuestos a
Factores de Riesgo de
Trastornos Musculo-
Esqueléticos de
Extremidades Superiores
Relacionas con el Trabajo
(TMERT-EESS)

GUIA TECNICA PARA LA
EVALUACION Y CONTROL
DE RIESGOS ASOCIADOS
AL MANEJO o
MANIPULACION  MANUAL
DE CARGA MMC

Convenios OIT Texto normativo nacional Cita normativa

Convenio 136 sobre el Decreto 594 Articulos 1, 2, 3, 67
benceno (RATIFICADO)

Decreto 5 (VER) es del 2023

Convenio OIT Texto normativo nacional ‘ Cita normativa

Convenio 120 sobre la Decreto 594 Articulos 2, 3
higiene (comercio y




oficinas) (NO
RATIFICADO)

Convenio OIT

Texto normativo nacional

Cita normativa

Convenio 167 sobre
seguridad y salud en la
construccién (NO
RATIFICADO)

Ley 20.984

Convenios OIT

Texto normativo nacional

Cita normativa

Convenio 176 sobre
seguridad y salud en las
minas (RATIFICADO)

Ley 20.984

Decreto 132

Articulos 92, 335, 594,

Protocolo de Vigilancia del
Ambiente de Trabajo y de la
Salud de los Trabajadores
con Exposicion a Silice

| proposito del presente Protocolo es contribuir a
disminuir la incidencia y prevalencia de la silicosis,
entregando directrices para la elaboracion, aplicacion
y control de los Programas de Vigilancia
Epidemiologicos de la Salud de los Trabajadores
Expuestos a Silice y de los Ambientes de Trabajo
donde éstos se desempefian

Cita normativa

Convenio OIT Texto normativo nacional ‘

Convenio 184 obre la
seguridad y la salud en la
agricultura. (NO

Leyes 20.308, 20984

Ocupacional Influenza Aviar

RATIFICADO)
Decreto 20 Articulos 6, 7, 8
Decreto 88 Articulos 1, 3, 6,
Decreto 5 Articulos 1, 6, 10
Protocolo Vigilancia | Establecer los lineamientos para la vigilancia en los

trabajadores/as expuestos a influenza aviar.

Protocolo de  Vigilancia
Epidemiolégica de
Trabajadores Expuestos a
Plaguicidas

Establecer una herramienta que permita evitar o
detectar tempranamente los dafios en la salud de los
trabajadores por la exposicion a plaguicidas.

Protocolo de Vigilancia de
Trabajadoras y Trabajadores
Expuestos a Coxiella Burnetii
(agente bioldgico Fiebre Q)

Estandarizar la Vigilancia Epidemioldégica de
trabajadores/fas expuestos a Coxiella Buenetii,
agente

biologico de fiebre Q, a través de una herramienta
normativa y unificadora de criterios de vigilancia
ambiental y de salud de los/as trabajadores/as.




Convenio OIT

Texto normativo nacional

Cita normativa

Convenio 190 Sobre la

violencia y el acoso
(RATIFICADO)

Leyes 20005, 21643

Decreto 44

Articulos 3, 4, 7, 16, 71, 76,

Protocolo de Vigilancia de
Riesgos Psicosociales en el
Trabajo

Establecer procedimientos,
obligatoriedad de uso de un
identificar,

criterios y la
instrumento para

evaluar, controlar y monitorear factores de riesgo
psicosocial presentes en los centros de trabajo,

y asi proteger la salud de los trabajadores/as y
prevenir la aparicion de enfermedades mentales de
origen laboral

MLC 2006 sobre el trabajo
maritimo (RATIFICADO)

Ley 21376 modifica Codigo
del Trabajo

Libro I, Titulo II, Capitulo IIl del Cédigo del Trabajo

Decreto 26

Articulo 2

Decreto 49

Articulo 48

Protocolo de Vigilancia de
Trabajadores y Trabajadoras
Expuestos a Condiciones
Hiperbaricas

Contribuir a disminuir los accidentes laborales y las

enfermedades  profesionales relacionados a
condiciones hiperbaricas, a través del
establecimiento de criterios comunes, lineas de

accion y recomendaciones para el manejo integral del
trabajador/a expuesto/a ocupacionalmente a una
presion ambiental superior a 1 atmésfera absoluta
(ATA), con la finalidad de detectar precozmente
condiciones de salud que puedan contribuir a un
accidente de trabajo, y a la vigilancia en salud por la
eventualidad de una enfermedad profesional.

OBJETIVO GENERAL

Entregar directrices para la elaboracion, aplicacion y
control de programas de vigilancia en salud, para
disminuir la incidencia de accidentes laborales vy
enfermedades profesionales relacionados con la
exposicion a condiciones hiperbaricas

Convenio 170 sobre
trabajo nocturno (NO
RATIFICADO)

Caodigo del Trabajo

Libro I, Titulo I, Capitulo IV




ANEXO Il

Tabla sobre el grado de cumplimiento de los Convenios OIT en materia de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

CRITERIOS: . Existencia
) o . ” Fecha Fecha de - Fecha Nivel de
12. Seguridad Identificaci6 Titulo/ L. Rafiticad e .. . de L.
aprobacié entrada en ratificacio6  cumplimient . Conclusion
y salud en el n Tema ) normativa
. n vigor n o} .
trabajo EWE
Con
Convenio regulacion en | Deberia  ratificarse
sobre el porque hay
seguridad y ordenamiento | regulacion al
salud de los juridico respecto
C155 trabajadores 1981 11-08-83 NO NO BAJO nacional
121 Convenio Con
. sobre el i
Convenios regulacion en
marco
fundamentales . el
promocional .
sobre ordenamiento
seguridad y para la juridico
salud en el seguridad 'y nacional
Cc187 salud 2006 20-02-09 SI 27-04-11 ALTO
Con
Convenio regulacion en
sobre los el
servicios de ordenamiento
salud en el juridico
Ci161 trabajo 1985 17-02-88 Sl 30-09-99 ALTO nacional
Con
Convenio regulacion en
sobre la el
proteccion ordenamiento
contra las juridico
C115 radiaciones 1960 17-06-62 Sl 14-10-94 ALTO nacional
12.3. Convenio Deberia ratificarse
Proteccion sobre el Escasa porque hay
sobre riesgos cancer normativa regulacion al
particulares C139 profesional 1974 10-06-76 NO NO BAJO respecto y mejorarla
Con
Convenio regulacion en | Deberia  ratificarse
sobre el el porque hay
medio ordenamiento | regulaciéon al
ambiente de juridico respecto y mejorarla
C148 trabajo 1977 11-07-79 NO NO BAJO nacional




CRITERIOS: Fecha Fecha de Fecha Nivel de S
12. Seguridad Identificacid Titulo/ . Rafiticad R . de .
aprobacié entrada en ratificaci6 cumplimient . Conclusion
y salud en el n Tema ) o] normativa
) n vigor n [0} )
trabajo nacional
Con
regulacion en
el
Convenio ordenamiento
sobre el juridico
C162 asbesto 1986 16-06-89 SI 14-10-94 ALTO nacional
Con
regulacion en | Deberia  ratificarse
Convenio el porque hay
sobre los ordenamiento | regulacion al
productos juridico respecto
C170 quimicos 1990 04-11-93 NO NO BAJO nacional
Convenio
Con
sobre la L p -
i regulacion en | Deberia  ratificarse
prevencion
de el _ porque hay
. ordenamiento | regulacion al
accidentes S
. ; juridico respecto
industriales nacional
C174 mayores 1933 03-01-97 NO NO BAJO
Con
regulacion en
Convenio el
sobre la ordenamiento
cerusa juridico
C013 (pintura) 1921 31-08-23 Sl 15-08-25 ALTO nacional
Con
Convenio regulacion en | Deberia ratificarse
sobre la el porque hay
proteccion ordenamiento | regulacién al
de la juridico respecto y mejorarla
C119 maquinaria 1963 21-04-65 NO NO BAJO nacional
Con
regulacion en
Convenio el
sobre el ordenamiento
peso juridico
Cci127 maximo 1967 10-03-70 Sl 03-11-72 ALTO nacional
Con
regulacion en
el
Convenio ordenamiento
sobre el juridico
C136 benceno 1971 27-07-73 Sl 14-10-94 ALTO nacional
Con
Convenio regulacion en | Deberia ratificarse
sobre la el porque hay
higiene ordenamiento | regulacién al
(comercio 'y juridico respecto y mejorarla
C120 oficinas) 1964 29-03-66 NO NO BAJO nacional
Con
Convenio regulacion en | Deberia  ratificarse
sobre el porque hay
12.4. seguridad y ordenamiento | regulacién al
Proteccién en salud en_lla juriQico respecto y mejorarla
ciertas ramas C167 construccion 1988 11-01-91 NO NO BAJO nacional
de actividad Con
Convenio regulacion en | Deberia  ratificarse
sobre el porque hay
seguridad 'y ordenamiento | regulacién al
salud en las juridico respecto
C176 minas 1995 05-06-98 NO NO BAJO nacional
Deberia ratificarse
Convenio con Iy porque hay
regulacion en .,
sobre. la ol regulacion al
Cc184 seguridad 'y 2001 20-09-03 NO NO BAJO ordenamiento | "€SPecto




CRITERIOS: Existencia

Fecha Fechade Fecha Nivel de

12. Seguridad Identificacio Titulo/ L Rafiticad S L de .
y salud en el n Tema aprobacio entrgda en o ratificacio6  cumplimient normativa Conclusion
) n vigor n [0} )
trabajo nacional
la salud en la juridico
agricultura nacional
Convenios Convenio | Sobre 1990 04-01- NO NO Bajo Con Deberia ratificarse
relacionados | 171 trabajo 1995 regulacién en | porque hay
nocturno el regulacién
ordenamiento | nacional al
juridico respecto
nacional
Convenio | Sobre la 2019 25- Sl 12-06- ALTO Con
190 violenciay 06.2021 2023 regulacién en
el acoso el
ordenamiento
juridico
nacional
MLC Convenio 2006 20-08- Sl 22-02- ALTO Con
2006 sobre le 2013 2018 regulacion en
trabajo el
maritimo ordenamiento
juridico
nacional

Criterios de niveles de cumplimiento:

e Nivel alto:
Existencia de tratados ratificados, asi como de ley o leyes que regulen las materias
contenidas en dichos tratados.

e Nivel medio:
Existencia de tratados internacionales ratificados, sin la presencia de una ley que regule su
contenido.

¢ Nivel bajo:

Existencia de tratados o textos juridicos internacionales en materia de salud y seguridad
laboral, pero no ratificados por Chile, con o sin regulacion legal en el ordenamiento juridico
nacional




ANEXO Il

Sistemas internacionales Seguridad y Salud en el Trabajo en paises seleccionados:
Alemania, Espafia, Finlandia y Reino Unido

Tablaresumen: Funcionamiento de paises europeos seleccionados con relacién a
Chile

Descripcion Trabajo Foco en Recursos Semejanzas | Diferencia con

Pais con Chile Chile

funcionamiento | Tripartito | prevencién Capacitacién

Alemania

El sistema de
seguridad y
salud en el

trabajo en
Alemania se
basa en la
proteccién

estatal y en los
seguros de
accidentes.

La supervision y
asesoramiento

de las empresas
esta a cargo de
los inspectores

de las
autoridades
estatales de

supervision (de
ambito regional)
y de las

Sl

Sl

SI

Existe una
Estrategia
comun
alemana de
proteccién
de los
trabajadores
(GDA) que
podria
plantearse
como
analoga a la
existencia
de una
Politica
Nacional de
SST en
Chile

El caracter dual
del sistema
aleman genera
una diferencia
clara con Chile:
proteccién

estatal de
trabajadores (de
ambito federal y
regional) y de los

seguros de
accidente, en
régimen

autonomo. Chile
tiene un sistema
Unico




Descripcion

funcionamiento

entidades
aseguradoras.
Las autoridades
federales,
regionales y las
entidades
aseguradoras
desarrollaron la
Estrategia
comin alemana
de proteccion de
los trabajadores
(GDA).

El sistema
aleméan de
protecciéon  del
trabajador se
caracteriza  por
una  estructura
dual: Consta de
la proteccion
estatal de los
trabajadores (de
ambito federal y
regional) y de los

seguros de
accidente, en
régimen
autébnomo. El
componente
estatal (federal y
regional)

promulga leyes,
ordenanzas y
reglamentos a
partir de comités

estatales. En
caso necesario y
previa

aprobacion  del
gobierno federal
o los gobiernos
regionales, las
entidades
aseguradoras
formulan su
propia normativa
de proteccion
contra
accidentes.

Trabajo Foco en Recursos Semejanzas | Diferencia con
Tripartito | prevencién Capacitacién = con Chile Chile




Descripcion

Trabajo

Foco en

Recursos

Semejanzas

Diferencia con

funcionamiento | Tripartito | prevenciéon | Capacitacién = con Chile Chile
Espafia El sistema de | Sl Sl Sl El ministerio | Cumple con
seguridad y del trabajo | estandares
salud en el esta exigidos por un
trabajo (SST) en involucrado | organismo
Espafia se basa internacional de
en la Ley La reciente|la UE, que
31/1995 y en el Politica permite asegurar
Instituto Nacional Nacional de | condiciones
de Seguridad y SST en | minimas en SST.
Salud en el Chile tiene
Trabajo (INSST), cierta
que pertenece al similitud con | En  chile se
Ministerio del la Ley | encuentran
Trabajo y 31/1995 involucradas
Economia multiples
Social. El instituciones ~ y
objetivo es organismos
prevenir los publicos.
accidentes y las MINSAL,
enfermedades SUSESO,
laborales. MINTRAB, ISP.
El INSST es un
o6rgano cientifico
técnico que Espafia posee
analiza las una  organica
condiciones de mas
seguridad y centralizada.
salud en el
trabajo. También
promueve y
apoya la mejora
de estas
condiciones.
Finlandia | El sistema de | S| Sl SI En Finlandia la

seguridad y
salud en el

trabajo en
Finlandia se
basaenlaLleyde
Seguridad

Laboral, que

establece que los
empleadores vy
los trabajadores
son

responsables de
que el lugar de
trabajo sea
seguro y sano.

El Ministerio de
Asuntos Sociales
y Salud es

principal
responsabilidad
respecto al tema
SST la tiene el
Ministerio de
Asuntos
Sociales y Salud,
lo cual es distinto
al caso chileno

La colaboracion
interministerial

en SST en el
caso de
Finlandia, mas
alla del ambito
del trabajo vy
empleo, también
constituye una




Descripcion

funcionamiento

responsable de
la aplicacion y
desarrollo de las
medidas de
seguridad y
salud en el
trabajo y de

elaborar la
legislacion
correspondiente.
El Ministerio
actia en
estrecha

colaboracion con
otros

organismos,
como por
ejemplo los
Ministerios de
Empleo y
Economia,
Interior, Medio
Ambiente,
Transporte \Y
Comunicaciones,
asi como otras

instituciones
especializadas
en materia de
seguridad y
salud en el
trabajo.

La red finlandesa
de seguridad y
salud en el
trabajo se creo
como parte
integrante de la
Red Europea de
Seguridad y
Salud en el

Trabajo,
constituida  por
los centros de
referencia
nacionales de
cada Estado

miembro de la
UE. EIl centro de

referencia
finlandés
coordina y
gestiona la red
nacional de

Trabajo
Tripartito

Foco en
prevencién

Recursos
Capacitacion

Semejanzas
con Chile

Diferencia con
Chile

diferencia

Existe
entidad
centralizada (red
finlandesa de
seguridad y
salud en el
trabajo) que
responde a
directrices de la
UE.

una




Descripcion

Trabajo Foco en Recursos
Tripartito | prevencion Capacitacién

Semejanzas | Diferencia con

funcionamiento con Chile Chile

seguridad y
salud en el
trabajo.

Reino
Unido

La Agencia
Ejecutiva para la

Salud y
Segquridad

(HSE) administra
el Centro de
referencia del
Reino Unido, con
la colaboraciéon
de la Agencia
Ejecutiva para la
Salud y
Sequridad de
Irlanda del Norte
(HSENI), de los
interlocutores
sociales y de
otras entidades.

HSE vigila la
aplicacion de las
normas sobre

salud y
seguridad en los
centros de

trabajo de tipo
industrial, y 400
organismos
locales hacen lo
propio en los
centros de
trabajo
comerciales.

La Oficina de

Regulacién
Ferroviaria

(ORR) se
responsabiliza
de hacer cumplir
las leyes en el
sector
ferroviario.

HSE es
patrocinado por
el Departamento
del Trabajo vy
Pensiones.

Sl

Sl

Sl

El Ministerio
del Trabajo
también se
encuentra

involucrado.

Desarrollo de
reglamentacion
SST desde el
siglo XIX.

En Chile se
encuentran
involucradas
multiples
instituciones  y
organismos
publicos.
MINSAL,
SUSESO,
MINTRA, ISP.

Reino Unido es
un conjunto de

paises, que
igualmente
tienen cierta

autonomia  en
algunos temas
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http://www.rail-reg.gov.uk/
http://www.rail-reg.gov.uk/
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